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30 janvier

Introduction et organisation interne



www.energiecommune.be

De quelle commune venez-vous ? Parlez de votre commune, de 
ses caractéristiques, etc.

Question 1



www.energiecommune.be

Êtes-vous nouveau dans la commune en tant que coordinateur 
POLLEC ? Si oui, que faisiez-vous avant ? Si non, que faisiez-vous 

avant au sein de l’administration communale ?

Question 2
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Quel est votre positionnement au sein de l’organigramme de la 
commune ? A quel service êtes-vous rattaché ? Quels en sont les 

avantages et les inconvénients ?

Question 3
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Votre commune est-elle touchée par les conséquences du 
réchauffement climatique ? Quels sont les enjeux et les objectifs 

en termes d’énergie/adaptation/environnement dans votre 
commune ?

Question 4
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Où en êtes-vous dans votre PAEDC ? A quelle étape ? Rédaction, 
diagnostic, mise en œuvre, etc. 

Question 5
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Comment vous sentez-vous par rapport à votre rôle de 
coordinateur POLLEC ? Tout roule, complètement perdu, …

Question 6
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Connaissez-vous les actions de votre programme de travail ? 
Quelles sont-elles ? 

Question 7
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Avez-vous déjà une équipe POLLEC et/ou un comité de pilotage 
en place ?

Question 8
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Nom + Commune + Une chose intéressante/marquante lors de 
vos échanges

Tour de table
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Avez-vous déjà rencontré votre 
coordinateur supra ?

Oui C’est quoi un 
supra?
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Avez-vous rentré le formulaire d’entrée ?

Oui Non



• Quelles sont vos questions/difficultés/blocages ? 
• Votre mission du coordinateur POLLEC 
• Organisation interne 
• PAEDC 
• ? 

Programme

Région 

wallonne
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ENERGIE COMMUNE
Depuis 1991, Energie Commune asbl (ex-APERe asbl) accompagne les citoyens et les 
collectivités dans leur appropriation de l'énergie vers un système 100% renouvelable, 
juste et solidaire, en visant les objectifs de la Démocratie Énergétique

› Accès universel à l’énergie et justice sociale
› Energie 100% renouvelable et locale
› Outils de production détenus et contrôlés par les pouvoirs publics et les citoyens
› Création d’emplois à salaires équitables

Contribuer 
collectivement

Les communes 
sont 

incontournables

Une place 
pour chacun

Acteur.rice.s 
du futur
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La Convention des Maires

www.energiecommune.be Quelle transition? 

PAEDC = Plan d’Action en faveur de l’Energie Durable et du Climat

-55% ??
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La Convention des Maires
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Le PAEDC, communément appelé « Plan Energie Climat », découle 
de différentes initiatives aux autres échelons de pouvoir 
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Programme POLLEC 
3 ou 6 actions et 8 principes directeurs 
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Les actions de votre programme de travail : votre priorité pour les 3 prochaines années 

1. Portage politique 

2. Transversalité 

3. Inégalités 

4. Participation 

5. Partenariats 

6. Développement économique

7. Autonomisation et pérennisation 

8. Exemplarité 



Quelles transitions?

Transition 
culturelle

Transition 
démocratique

Transition 
économique

Transition 
socio-

technique

Transition 
sociale

• Inclusion/cohésion
• lutte contre les 
inégalités
•accès à l’énergie 
durable, etc. 

•Centralisé ➔ Décentralisé
•Partenariats public-privé
•Circularité
•Profit ➔ Plus-value 
sociétale 

• Participation 
citoyenne

• Coconstruction

www.energiecommune.be
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Transition socio-
technique
Atténuation
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• Changements de 
comportements

• Diminution des surfaces 
neuves au profit de la 
réhabilitation de 
bâtiments existants

• Réduction de la superficie 
habitée par habitant 

• Réduction de la part des 
maisons individuelles

• Isolation des bâtiments
• Normes de construction 

des bâtiments neufs et à 
rénover

• Remplacement des 
équipements par des 
équipements plus 
performants

• Energies renouvelables
• Utilisation de matériaux 

biosourcés
• Augmentation du taux 

de recyclage et 
valorisation des déchets

• Développement des 
circuits courts

• Baisse de la vitesse
• Réduction de la demande 

de transport motorisé 
(TEC, mobilité douce, 
covoit., télétravail, réd. 
des distances) 

• Réduction des tonnages
• Report du transport 

routier vers le ferroviaire 
et le fluvial

• Véhicules performants 

• Réduction des emballages
• Amélioration de la 

conception des produits

• Mutation des pratiques 
agricoles vers l’agriculture 
biologique, l’agroécologie 
et la production intégrée

• Evolution de l’alimentation 
vers les protéines dont la 
production induit le moins 
d’émissions de GES

• Amélioration des 
procédés industriels

• Amélioration des 
techniques agricoles

Sobriété Efficacité Circularité
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Transition socio-technique -
Adaptation
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Transition socio-technique –
Précarité énergétique
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• Identifier la part de public précarisé et définir des objectifs spécifiques à ce public 

• Articuler le PAEDC avec le Plan de Cohésion Sociale 

• Impliquer les acteurs de l’économie sociale dans la définition des objectifs et la planification des actions 

• Intégrer des clauses sociales dans les cahiers des charges relatifs aux actions du PAEDC 

• Adapter les mécanismes de soutien aux revenus des bénéficiaires 



Redéfinition du rôle de la commune
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• Importance du niveau local face aux défis actuels 

• La commune ne peut pas et ne doit pas tout faire 
➢ Dynamiseur/facilitateur/catalyseur de territoire 

• AVEC et pas POUR les citoyens 

• La commune intervient à deux niveaux dans la mise en 
œuvre du PAEDC 
o Mène elle-même des actions en partenariat éventuel 

avec des acteurs locaux 
o Suit et soutient les actions portées par d’autres 

acteurs mobilisés
➔ Jongler entre intervention directe et soutien aux 

initiatives locales 

• Soutenir les initiatives citoyennes, mettre les gens en 
réseau, inciter l’action, créer du tissu social 



Un PAEDC… 
C’est quoi?
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Un plan stratégique, transversal et au 
centre des politiques locales 
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Articulation avec les autres plans et programmes
Exemple : extrait PST



Articulation avec les autres plans et programmes



Articulation avec les autres plans et programmes



Approche systémique et gouvernance 
partagée
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Coordinateur POLLEC : acteur systémique
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Equipe POLLEC et comité de pilotage 
= gouvernance partagée 
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Equipe POLLEC Comité de pilotage



Evolutif
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3 objectifs principaux
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Quelques principes
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Les mots de la fin 
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• Un outil de communication pour fédérer et encourager la participation 
de toutes et tous 

• Une première étape 
• Inspirez-vous et inspirez dans votre commune ! 



Le coordinateur POLLEC
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Des initiateurs de transition, favoriser la participation au 
service du plan énergie-climat
➔ Équipe POLLEC + comité de pilotage + acteurs locaux



Des sources d’inspiration
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conventiondesmaires.wallonie.be www.uvcw.be/cadredevie/energie/

http://lampspw.wallonie.be/dgo4/conventiondesmaires/evenements
http://www.uvcw.be/cadredevie/energie/


Mon rôle de 
coordinateur 
POLLEC
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Coordinateur POLLEC : coordination globale de la stratégie énergie-climat de la commune
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• Par groupe, 2 missions du coordinateur 
POLLEC

 
• Sur un poster, pour chaque mission : 

o Tâches 
o Ressources/outils utiles 
o Difficultés/blocages 
o Eléments de solutions 

• Présentations



Pause
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Présentations
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Méthodologie 
d’élaboration et de 
suivi d’un PAEDC
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Un processus cyclique
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Outils proposés

• Bilan énergétique communal (.xls)
• Guide méthodologique potentiel 

renouvelable (.pdf)
• Démarche « Adapte ta commune »
• Outil POLLEC (.xls)
• Outil « Etat des lieux »



Etape 1 – Mise en place - Organisation
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Objectif Description Exemple de mode opératoire

Adhésion de la 
commune à la 
Convention des 
Maires 

Faire voter l'adhésion à la 
Convention des Maires et 
déposer le formulaire 
d'adhésion sur la plateforme 
de la Convention des Maires

1. Prendre connaissance de la mission et de l'état d'avancement de la 
démarche POLLEC dans la commune

2. Présenter la démarche POLLEC au Collège

3. Faire voter l'adhésion à la Convention des Maires et déposer le 
formulaire d'adhésion sur la plateforme de la Convention des Maires

Mettre en place 
l’équipe POLLEC et le 
comité de pilotage

Concevoir et mettre en place 
le processus et les instances 
qui permettront de faire 
participer les services 
communaux, les élus, les 
citoyens et les acteurs locaux 
à l'élaboration et au suivi du 
PAEDC 

1. Présenter la démarche et leurs rôles attendus aux représentants des 
principaux services communaux ➔ équipe POLLEC

2. Identifier les acteurs du territoire à inviter à participer au comité de 
pilotage. 

3. Définir le mode d'invitation (tirage au sort, appel à volontaires, 
recours à une ou plusieurs assemblées citoyennes existantes, etc.)

4. Définir clairement le niveau de participation attendu du comité de 
pilotage et le traduire dans une proposition de charte du comité de 
pilotage 



Composition de l’équipe POLLEC
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Exemple

• Elu(es) en charge des thématiques
• Direction générale
• Un(e) représentant(e) de chaque service et du CPAS
• Un(e) représentant(e) du centre culturel
• Un(e) représentant(e) de la Régie Communale Autonome
• Représentants de structures supra-locales (GAL, Parc Naturel, etc.)
• Représentants du comité de pilotage
• …



Comité de pilotage

Où en êtes-vous? 
• PAEDC à élaborer
• PAEDC élaboré seul ou par un bureau d’étude 
• PAEDC élaboré en coconstruction interne
• PAEDC élaboré en coconstruction externe
• PAEDC élaboré en coconstruction mixte

Orientation – opérationnalisation

Quelle stratégie développer pour la 
suite dans une perspective d’une 
coconstruction la plus poussée? 



Coconstruire?



Composition du Comité de Pilotage

• Elu en charge de la thématique
• Direction générale
• Un représentant de chaque service et du CPAS
• Un représentant du centre culturel
• Représentants de structures supra-locales (GAL, Parc 

Naturel, etc.)
• Délégation citoyenne



Composition de l’assembléecitoyenne

• Citoyens tirés au sort ?
• Citoyens volontaires ?
• Experts locaux et représentants des différents secteurs ? 
• Membres de assemblées existantes (CLDR, CCA, CCE, 

CCATM…) ?
➔Rédaction d’une charte reprenant les rôles et missions de 

chaque organe dans le processus de coconstruction, etc…
➔Modèle de charte: 

http://lampspw.wallonie.be/dgo4/conventiondesmaires/ou
tils-mobiliser-communiquer

http://lampspw.wallonie.be/dgo4/conventiondesmaires/outils-mobiliser-communiquer
http://lampspw.wallonie.be/dgo4/conventiondesmaires/outils-mobiliser-communiquer


Etape 2 – Diagnostic & état des lieux
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Objectif Description Exemple de mode opératoire

Etat des lieux des politiques 
énergie-climat

Co-construire avec les élus, les 
services communaux, les citoyens et 
les acteurs locaux un diagnostic 
partagé du territoire

1. Préparer ces différents éléments, notamment 
en récoltant les informations auprès des 
différents services 

2. Présenter le résultat de ce travail à l'équipe 
POLLEC et au comité de pilotage

3. Animer le comité de pilotage et l'équipe 
POLLEC pour affiner, préciser, amender, 
améliorer et alimenter ce diagnostic

Inventaire de référence des 
émissions

Diagnostic de précarité 
énergétique

Potentiel renouvelable

Vulnérabilité aux impacts du 
changement climatique 



Le diagnostic territorial
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Bilan CO2

Potentiel 
renouvelable

Ressources 
locales

Vulnérabilité

Bilan énergétique communal (.xls)
Outil POLLEC (.xls)

Démarche « Adapte ta commune »
Guide méthodologique (.pdf)

Outil POLLEC (.xls)

Diagnostic socio-
économique 

avec focus sur la 
précarité 

énergétique



Bilan CO2 territorial
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Potentiel renouvelable – Exemple de 
scénario

www.energiecommune.be

Définir le potentiel renouvelable d‘un
territoire, c‘est faire des choix en termes
d’aménagement du territoire, d’impacts 
visuels, de charroi et d’utilisation de la 
biomasse.
➔ Guide méthodologique

http://lampspw.wallonie.be/dgo4/conventiondesmaires/assets/documents/content/outils/20170907_M%C3%A9thodo_potentiel_ER.pdf


Vulnérabilité aux impacts du 
changement climatique
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EFFETS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE : HORIZON 2050 
SOURCE : OUTIL ADAPTE TA COMMUNE

Commune



Etape 3 – Planification
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Objectif Description Exemple de mode opératoire

Objectifs et principes 
directeurs

o Définir les principes directeurs du PAEDC (vision) 

o Fixer un objectif global de réduction des émissions de 
GES sur le territoire d'au moins 40% par rapport à 2006

o Fixer des objectifs sectoriels d’atténuation et 
d’adaptation et leurs indicateurs de suivi

1. Préparer plusieurs scénarios d'objectifs sectoriels 
répondant aux enjeux identifiés
2. Préparer plusieurs scénarios de traduction de ces objectifs 
en indicateurs de transformations concrètes
3. Animer le comité  afin de définir les principes directeurs du 
PAEDC 

4. Utiliser les scénarios préparés pour animer le comité de 
pilotage afin de fixer des objectifs et des scénarios 
d'indicateurs d'atteinte de ces objectifs. 

Indicateurs de suivi des 
objectifs

Actions 

o Définir, prioriser et opérationnaliser une liste d'actions 
permettant d'atteindre les différents objectifs 
d'atténuation et d'adaptation

o Stratégie de mobilisation des acteurs locaux

o Plan de communication

1. Constituer un recueil de bonnes pratiques

2. Le présenter à l'équipe POLLEC ➔ faisabilité?

3. Concevoir une stratégie de mobilisation des acteurs 
locaux

4. Présenter le résultat de ce travail au comité de pilotage 
et l'animer pour définir une proposition de liste d'actions 
et de stratégie de mobilisation

5. Opérationnaliser ces actions avec l'équipe POLLEC 

6. Etablir un plan de communication



Indicateurs
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Le cadre logique
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Vision

Objectifs 
(atténuation/adaptation)

… …… ……

Objectifs sectoriels

Actions 

… …… ……

La vision décrit l’avenir souhaité à long terme

Atténuation : Réduire les émissions de 40% à l’horizon 2030
Adaptation : réduire la vulnérabilité du territoire aux 
impacts du changement climatique

Déclinaison en objectifs sectoriels dont la somme 
permet d’atteindre l’objectif global

Les indicateurs permettent de rendre les objectifs 
plus concrets (scénarios) et d’en mesurer l’atteinte

Les actions menées par la commune et ses partenaires 
permettent d’atteindre les objectifs sectoriels. Elles 
ciblent chacune un ou plusieurs objectifs et impactent 
chacune un ou plusieurs indicateurs de suivi

Atténuation : Réduire les émissions de 40% à l’horizon 2030
Adaptation : réduire la vulnérabilité du territoire aux 
impacts du changement climatique

Indicateurs



Exemple – Atténuation - Logement
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Vision

Objectifs 
(atténuation/adaptation)

… …… ……

Objectifs sectoriels

Actions 

… …… ……

Indicateurs

Territoire 100% renouvelable à l’horizon 2050

Réduire les émissions de 40% à l’horizon 2030

Réduire de 40% la consommation du logement entre 
2020 et 2030

• Nombre de logements rénovés vers la standard basse énergie
• Nombre de ménages réalisant 10% d’économie d’énergie par 

comportement 

• Primes énergie
• Plateforme de rénovation



Qualitätsmanagement,
VerwaltungseffizienzObjectifs



Objectif pour l’atténuation

www.energiecommune.be Quelle transition? 



Objectifs sectoriels: atténuation
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Transport
• Economie d'énergie de 25% par 

rapport à 2018

Logement
• Economie d'énergie de 25% par 

rapport à 2018
• Réseau de chaleur pour 100 

logements

Energies renouvelables
• Nouvelles installations solaires 

photovoltaïques pour une puissance 
totale de 2.200 kWc

Tertiaire (hors AC)
• Economie d'énergie de 25% par 

rapport à 2018

Administration communale
• Economie d’énergie de 40% dans les 

bâtiments communaux par rapport à 2018
• URE dans les bâtiments communaux
• Economie d’éclairage public de 60% par 

rapport à 2018



Objectifs d’atténuation: 
administration communale
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Etape 4 – Approbation et rapportage
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Objectif Description Exemple de mode opératoire

Approbation du PAEDC par 
le Conseil Communal

Rédiger le PAEDC et le soumettre à 
l'approbation du Conseil 
communal

1. Finaliser la rédaction du PAEDC

2. Rédiger une synthèse didactique du PAEDC 
pour présentation au Conseil communal et 
aux citoyens

3. Soumettre le PAEDC à l'approbation du 
Conseil Communal

Dépôt du PAEDC sur la 
plateforme de la 
Convention des Maires

Encoder les données du PAEDC sur 
la plateforme de la Convention des 
Maires

Rapportage à la Région
Transmettre le rapport d'activité 
annuel et ses annexes à la Région



Etape 5 – Mise en œuvre 
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Objectif Description

Mobilisation des acteurs locaux
Mettre en œuvre la stratégie de mobilisation des acteurs 
locaux

Communication autour du PAEDC
Mettre en œuvre ou soutenir la mise en œuvre du plan de 
communication

Concrétisation des actions
Coordonner la mise en œuvre des actions (ex : recherche 
financement et réponse à des appel à projets, soutien 
direct à la mise en œuvre de certaines actions)



Coordonner un PAEDC



Etape 6 – Suivi
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Objectif Description Exemple de mode opératoire

Monitoring du PAEDC et mise à 
jour du PAEDC

Réaliser un suivi annuel de 
l'état d'avancement des 
actions et de leurs indicateurs 
de suivi, identifier les 
nouvelles opportunités et les 
nouveaux enjeux éventuels, et 
apporter d'éventuelles 
adaptations au PAEDC

1. Réunir l'équipe POLLEC pour vérifier l'état d'avancement 
des actions et leurs impacts, identifier les nouvelles 
opportunités et les nouveaux enjeux éventuels, et 
concevoir d'éventuelles adaptations du PAEDC

2. Présenter le résultat du monitoring au comité de pilotage 
et l'animer en vue de proposer une mise à jour du PAEDC

3. Opérationnaliser cette mise à jour avec l'équipe POLLEC

4. Soumettre cette mise à jour à l'approbation du Conseil 
Communal

Suivi du PAEDC pour la 
Convention des Maires

Tous les deux ans, réaliser le 
suivi du PAEDC sur le site de la 
Convention des Maires (voir 
lignes directrices)

Rapportage à la Région
Transmettre le rapport 
d'activité annuel à la Région



Indicateurs
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Transport
• nombre de cyclistes au quotidien, de 

covoitureurs, d’utilisateurs de 
transports en commun, etc.

 ➔ enquêtes locales, enquêtes 
nationales, comptages, etc. 

Logement
• Investissements réalisés par les 

ménages ➔ enquêtes, statistiques 
primes,…

• Economie d’énergie réalisées par les 
ménages ➔ données des GRD, bilan 
communal

Energies renouvelables
• Nouvelles installations solaires 

photovoltaïques ➔ données SPW-
Energie

Tertiaire (hors AC)
• Economie d'énergie par rapport à 

2017 ➔ enquête

Administration communale
• Economie d’énergie ➔ Comptabilité 

énergétique, facture éclairage public
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A2 A R C I A Approuve l'achèvement

A3 A R C Conseille
A4 R C I A I Est informé

…

• Répartir les tâches et légitimer le rôle du coordinateur – ex: Matrice 
RACI

Coordonner le PAEDC



Processus d’élaboration, de mise en 
œuvre et de suivi d’un PAEDC

www.energiecommune.be

1. Groupes
o Comité de pilotage 
o Equipe POLLEC
o Diagnostic & état des lieux 
o Vision, objectifs & actions 
o Mise en œuvre et suivi 

2. Discussions des éléments et réponses aux questions

3. Présentations  et réponses aux questions 

4. Restructuration, liens avec les outils, dynamique participative et chemin de décision
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