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SCHEMA DE DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE :
Propositions d'objectifs régionaux de développement
territorial et d'aménagement du territoire

Bréve description du projet

Le Gouvernement wallon a adopté le 8 juin 2017 la méthodologie d'établissement
du Schéma de développement du Territoire (SDT) et a pris acte des propositions
d’objectifs régionaux de développement territorial et d’aménagement du territoire
qui lui étaient soumises,

Selon l'article D.I1.2 du Code du Développement Territorial (CoDT), ces objectifs et
l[a maniére dont ils s'inscrivent dans le contexte suprarégional sont définis au sein
de la stratégie du SDT. Ceux-cl ont pour but:

1° la lutte contre I'étalement urbain et I'utilisation rationnelle des territoires et

des ressources ;

2° e développement socio-économique et de I'attractivité territoriale ;

3° Ja gestion qualitative du cadre de vie;

4° la maitrise de la mobilité.

L'avis du Pdle Aménagement du Territoire sur les propositions d’objectifs régionaux

de développement territorial et d'aménagement du territoire est sollicité
conformément a l'article D.I1.3, ‘§1"" du CoDT.

Contexte de l'avis

Date de réception du dossier : 14 juin 2017
Délai de remise d’avis : 30 jours
Méthode de préparation de |'avis : Sur décision du Bureau, un groupe de travail

a été mis en place. Suite a la présentation
des objectifs par le CDT et la CPDT, ce
groupe de travail s'est réuni & quatre
reprises pour préparer le projet d’avis.

Date d’approbation de |‘avis : 14 juillet 2017
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| 1. REMARQUES PRELIMINAIRES

Bien que la Commission approuve le fait qu'elle soit informée de la premiére phase
d’élaboration du SDT, elle remarque néanmoins, au vu de l'article D.IL.2 §2 du
CoDT, qu’elle ne sera pas consultée sur les deux autres grandes parties définissant
la stratégie territoriale du SDT, a savoir les principes de mise en ceuvre de ces
objectifs et la structure territoriale. La CRAT demande dés lors que ces deux
phases du SDT lui soient également présentées afin qu’elle puisse étre informée du
suivi de I'élaboration du SDT en cours de route et qu'elle soit associée & 'ensemble
des étapes de la démarche.

La CRAT salue la présentation faite par le CDT et la CPDT devant ses membres le
fundi 19 juin dernier. Elle estime que celle-¢i permet une bonne compréhension et
une lisibilité du dossier.

| 2. CONSIDERATIONS GENERALES

2.1. Appréciation globale du document

La CRAT apprecie que le SDER de 1999 fasse I'objet d‘une révision, ce qui permet
de prendre en compte I'évolution sociétale et certains enjeux contemporains tels
que l'environnement, la problématique énergétique et 'émergence de nouvelles
communautés de territoire.

La CRAT constate une rupture dans la méthode employée par rapport a celle du
projet de SDER de 2013 et salue cette méthodologie plus générale. Elle estime en
effet que le projet présente un caractére stratégique, une vision & une échelle plus
« macro » que celle employée en 2013 qui fait du SDT une véritable structure
faitiere. La CRAT constate particuliérement la qualité des 6 principes retenus par le
Gouvernement pour Ja définition des objectifs régionaux, qui permettront ensuite
de déterminer les principes de mise en ceuvre de ceux-cl.

Bien que la Commission se réjouisse du caractere stratégique de ce document, elle
insiste toutefois pour que les spécificités territoriales soient prises en considération
lors de I'élabaration des principes de mise en ceuvre des objectifs.

La CRAT attire en outre l'attentlon sur 'absolue nécessité de quantifier les objectifs
qui peuvent I'étre afin d'évaluer et de permettre leur suivi., Cette quantification
permettrait également, selon la Commission, de rendre le SDT plus concret., Elle
considére deés lors qu'il y aurait lieu de mettre en place une liste d’indicateurs en
vue d’'une melilleure évaluation des objectifs.

La CRAT regrette toutefois que I‘élaboration de ce document ne prenne pas en
compte la note de I'Institut Destrée ; « Plateforme d'intelligence territoriale
wallonne ; une proposition de vision du développement territorial en Wallonie &
I'horizon 2040 »,
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2.2. Forme et clarté du document

Bien que la Commission apprécie la clarté générale du document, elle estime que
la sémantique qui est utilisée (méta-objectifs, objectifs, buts, enjeux) manque de
lisibilité et de compréhension, Elle craint dés lors la confusion entre les différents
termes employés et demande que ceux-ci soient clarifiés.

La CRAT regrette en outre le manque d'articulation claire entre les objectifs
régionaux repris dans ce document et les enjeux et défis territoriaux définis dans
I’analyse contextuelle, Elle estime que le texte devrait expliquer ces derniers, ce
qui permettrait aux lecteurs de mieux comprendre & quel(s) enjeu(x) ou défi(s) les
objectifs répondent.

En ce qui concerne spécifiguement la rédaction des objectifs, la CRAT remarque
que les textes reposent généralement sur des constats qu’elle estime peu positifs
voire méme dramatisants. Elle regrette que la rédaction de ces textes n’ait pas pris
en considération les progrés et avancées actuelles.

Elle constate en outre que la notion d’objectif est régulierement confondue avec
celle de moyen et ce, a travers tout le document.

La Commission remarque également gue les textes mentionnent régulierement des
exemples repris entre parenthéses sans préciser si ceux-ci sont exhaustifs ou
explicatifs, Elle demande dés lors de revoir la formulation du corps de texte afin
de, soit faire comprendre au lecteur qu'il s'agit d’exemples, soit &tre exhaustif lors
des énumérations.

Pour plus de clarté, la CRAT propose que I'énoncé de l'objectif soit seulement repris
en titre et non dans le dernier paragraphe.

De maniére plus générale, la Commission estime que les textes explicatifs et
justificatifs des objectifs comportent de nombreuses généralités, se référent trop
peu aux spécificités de la Wallonie, comportent beaucoup d'imprécisions... Dés lors
la CRAT recommande gue ces textes soient revus en profondeur. Les remarques
émises sur chacun des objectifs pourraient servir a une révision de ces textes.

2.3. Les 4 buts déterminant les objectifs

Comme mentionné a |article D.II.2 §2, alinéa 2 du CoDT, les objectifs régionaux
reposent sur 4 buts, ceux-ci définis sous forme de « puces » a I’'en-téte de chaque
objectif. La CRAT constate toutefois que certains objectifs sont liés & un seul but et
d'autres a plusieurs, voire a tous.

La CRAT regrette que ces 4 grands buts ne soient pas repris pour chaque objectif.
Elle estime en effet que les objectifs ne doivent pas étre percus comme un but en
soi mais comme un moyen permettant de concrétiser les grands buts. Selon la
Commission, il est dés lors primordial de prendre en considération la totalité de ces
4 buts dans la réflexion et |'élaboration de chaque objectif, afin d’enrichir ceux-ci
d’une vision novatrice et proactive,
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Elle souhaite dés lors que les pastilles numérotées situdes & I'en-téte de chaque
objectif soient supprimées et que ce document mentionne en préalable que chaque
objectif repose sur ces 4 grands buts.

2.4, La notion de cohésion sociale

La CRAT regrette que la cohésion sociale soit trés peu prise en compte au sein de
ce document alors qu'elle la considére comme un objectif primordial qui devrait
étre développé au travers du SDT. Selon la Commission, le développement
territorial doit en effet permettre de répondre aux besoins fondamentaux de tous
les habitants, sans exclusion : emplois (y compris pour les personnes moins
qualifiées), éducation et formation, logement, santg, culture, services...

La cohésion sociale, vu son caractére transversal, devrait dés lors &tre intégrée 3 la
réflexion liée a chaque objectif et considérée comme une finalité en sol.

2.5. Ladisparité du territoire

La CRAT constate que la plupart des objectifs, dont tout particuliérement les
abjectifs S$S5.3, AM.4 et DE.1, tendent vers une uniformisation et une
homogénéisation du territoire.

La description des objectifs telle que rédigée donne, selon la Commission, une
connotation négative aux disparités territoriales, alors que ces différences peuvent
étre pergues comme une richesse pour la Région.

La CRAT se questionne dés lors sur le type de territoire souhaité pour notre Région.
Ambitionnons-nous de faire de la Wallonie un territoire uniforme et homogéne ou
une Reégion qui permet de préserver les spécificités territoriales, qui garantit
I'ensemble des services au sein de ses villes et qui préserve le caractére rural de
ses campagnes tout en permettant le développement de la qualité de vie des
habitants de celles-ci ?

Dans le second cas, la CRAT considére qu'il serait nécessaire de prévoir une
articulation forte entre les différentes parties du territoire en vue de permettre le
développement de chacune tout en créant une cohésion sociale. Il y aurait lieu de
privilegier les efforts de développement sur les villes et de préserver les zones plus
rurales. L'intelligence artificielle et un meilleur accés du numérique permettraient e
developpement de ces derniéres et e bien-étre de leurs habitants.

2.6.  Articulation des objectifs avec les autres politiques

La CRAT estime qu'il est Indispensable de définir un réel projet global pour la
Wallonie en vue de sa valorisation et son attractivité. Elle insiste dés lors pour que
objectifs du SDT solent articulés avec les autres politiques telies que celles
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relatives au socio-économique, a la fiscalité ou a I'enseignement, le SDT traduisant
les dimensions spatiales de ces politiques.

2.7, Articulation du document avec le CoDT

La CRAT se réjouit que le CoDT clarifie la hiérarchie juridique du SDT vu qu'il
établit dans son article D.I1.16 la liste des plans, schémas, guides et méme des
projets spécifiques auquel le SDT s’applique.

A la lecture de larticle D.I1.2 §3 du CoDT, la CRAT suggeére de saisir l'opportunité
que le SDT comporte ou identifie certaines mesures, propositions de révision de
plan de secteur ou de projets de territoire.

[ 3. CONSIDERATIONS PAR OBJECTIFS

3.1. Meta-Objectif A. SE POSITIONNER ET STRUCTURER

jectif .1, Accroitre le rol la_Walloni nami
meétr litain niv ropéen

La Commission estime que cet objectif doit affirmer le réle de la Wallonie dans les
dynamiques et réseaux des métropoles voisines voire surtout affirmer "'ambition et
la dynamique métropolitaine wallonne et lier celle-ci aux dynamiques européennes.
Elle demande en outre que la notion de métropole soit définie au sein de ce
document.

La CRAT préconise que Liége et Charleroi soient considérées comme deux
métropoles wallonnes a développer afin de créer cette dynamique métropolitaine
wallonne et demande que celles-ci soient inscrites dans le réseau métropolitain
européen.

La CRAT regrette que la réflexion menée au sein de cet objectif ne prenne pas en
considération I'économie traditionnelle alors que, selon la Commission, celle-ci
présente une place importante au sein de notre Région. Elle souhaite dés lors que
celle-ci soit prise en considération, au méme titre que I"économie de la
connaissance.

La CRAT propose enfin que le dernier alinéa fasse référence aux dynamiques et
réseaux assoclatifs et de formation qui existent au niveau européen et qu'il prenne
en considération certaines métropoles européennes proches de la Wallonie telles
que Lille.

Objectif $S.2. Insérer la Wallonie dans les réseaux économigues
transrégionaux et transfrontaliers

Comme mentionné ci-dessus (objectif $5.1), la CRAT estime qu'il y a fieu de mieux
positionner la Wallonie au sein des réseaux transrégionaux et transfrontaliers et de
prendre également en considération I'économie traditionnelle,

Réf, : CRAT/17/AV.320 5/14
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La Commission, & la lecture du premier paragraphe, considére que le réle de la
Wallonie face a l'aire métropolitaine bruxelloise est nié. Elie estime en effet que la
terminologie employée « tandis que » marque une opposition peu propice et
demande que ce paragraphe solt revu.

Elle souhaite également que ce premier paragraphe soit complété de la maniére
suivante : « Les interdépendances mutuelles entre la Wallonie et les territoires qui
l'entourent sont de plus en plus fortes et se marquent potamment dans le
développement de I'emploi (...) ».

En ce qui concerne V'objectif repris au dernier paragraphe, la Commission estime
qu'il n'y a pas seulement lieu de conforter le positionnement dans la Wallonie mais
également de l'insérer dans une dynamique afin de mettre l'accent sur les
coopérations transfrontaliéres, essentielles aux yeux de la CRAT

La CRAT considére enfin que I'économie soclale dite non-marchande devrait étre
ajoutée vu gu'elle est génératrice de richesses provenant surtout de France (MRA,
MRS, personnes handicapées, centres pour jeunes).

jectif $5.3. Affi [l | r re multipolair | i riser
{ mplé ité r rritoi dservant leur beificité

La CRAT rappelle son point 2.5. défini ci-dessus dans les considérations générales
et relatif aux disparités territoriales.

La CRAT souhaite que le terme « Cependant » débutant le 3*™ paragraphe soit
supprimé, afin d'atténuer l‘aspect négatif des disparités territoriales.

Concernant le 4*™ paragraphe, elle estime qu'il y aurait lieu de modifier la derniére
phrase comme suit ; « Cette situation provoque une pression sur l'usage du sol ce
qui peut affecter les territoires, essentiellement agricoles, ainsi que le réseau
écologique, dans leurs spécificités ».

jectif SS.4. Fair 2 X I nication
ran n_levier création rich dvel n
durable

La CRAT considére que le corps du texte ne traduit que partiellement Vobjectif
repris dans le titre vu qu'il ne mentionne que les réseaux de transport et n’évoque
pas la notion de création de richesses liées & ceux-cl.

Elle souhaite en outre que ce texte soit complété afin que cet objectif permette de
mieux déterminer ces infrastructures en tant que facteurs réels de développement
territorial et prenne en compte la notion de systéme de transport et de plus-value
endogéne liée aux flux.

La CRAT estime que les termes du 4°™ paragraphe « & /'exception du Trilogiport et
de 'aéroport de Liége » sont trés restrictifs, Elle considére en effet que le territoire
wallon posséde d'autres hubs de transport multimodaux majeurs.
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Elle demande enfin que la notion de « déséquilibre modal » soit revue (avant-
dernier paragraphe). Elle estime en effet qu’l existe et existera toujours un
équillbre méme si la part modale est différente entre les moyens de transport.

Y

jecti . Articuler | nami rritorial ra | |
I’échelle régionale et renforcer I'identité wallonne

De maniére générale, la CRAT s'interroge sur le lien entre les deux concepts
mentionnés dans cet objectif, & savoir les dynamiques territoriales supra locales et
le renforcement de l'identité territoriale. Elle estime que ces deux notions sont
différentes et qu'il y aurait lieu de les séparer. Elle considére en outre que le corps
du texte ne se référe qu'aux dynamiques territoriales.

De maniére plus détaillée et concernant le premier paragraphe, la CRAT considére
que toutes les communes wallonnes sont impliquées dans une ou plusieurs
structures. Elle propose dés lors de supprimer ¢e premier paragraphe qui pourrait
supposer une remise en cause de l‘objectif.

La CRAT souhaite également que le deuxiéme alinéa du second paragraphe soit
modifié comme suit afin de prendre en considération 'ensemble des thématiques :
« Leurs contours peuvent varier selon les thématiques (nature, tourisme,

transport, services,_économie, aménagement du territoire ...} ».

La CRAT demande enfin que le terme « fédérer » repris en fin de texte, soit
remplacé par « s‘appuyer sur » afin de permettre plus de liberté et de souplesse au
sein des dynamiques territoriales.

3.2. Meta-Objectif B. ANTICIPER ET MUTER

La CRAT estime que la description est peu développée et manque de clarté par
rapport a l'objectif repris dans le titre, Selon la Commission, celui-ci est plus
complet par rapport au corps du texte et tout particulierement par rapport au
dernier paragraphe. Elle demande dés lors de revoir et compléter le texte en
fonction du titre principal.

En outre, la Commission considére la description de [|'objectif trop dramatisée,
notamment a la lecture de I'avant-dernier paragraphe mentionnant que « Le parc
de Jlogement actuel se caractérise par sa lrés faible adaptabilité et ses trés
mauvaises performances en matiere d'efficacité énergétique ». Elle demande deés
lors de réadapter cette phrase afin d’exprimer plus justement la qualité variable du
parc et la réadaptabilité partielle de celui-ci.

La CRAT regrette que le développement économigue soit peu intégré dans la
réflexion. Elle souligne pourtant {‘enjeu considérable d'une filiere soclale,
économique et de formation de la construction et de la rénovation du bati.

REéf. : CRAT/17/AV.320 7/14
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Selon la CRAT, cet objectif doit prendre en considération les besoins actuels en
logements notamment en ce qui concerne les logements sociaux. La Wallonie doit
également prendre en compte les habitants permanents des campings et des parcs
résidentiels de lolsirs, dont la plupart est considérée en situation illégale. A ce
propos, la CRAT se questionne sur le futur de ces habitants. Il lul parait dés lors
important que le SDT, par ses objectifs, émette des propositions permettant
d'améliorer leur vie quotidienne et leur garantissant une plus grande sécurité
juridique.

jecti M.2. Inscrire l'économie w jéteé i

» s F

n ns l'économi r i former r n

territoire les chaines de transformation génératrices ¢d’emploi

La CRAT estime qu'il y aurait lieu de reformuler |'objectif ainsi que la description
qui lui est jointe. Le texte manque en effet de lisibilité et entre en contradiction
avec l'objectif repris en titre. La Commission considére en outre que le texte repose
essentiellement sur les circuit-courts et néglige totalement I'dconomie
traditionnelle pourtant trés importante pour la Wallonie. Ces aspects n’ont pas lieu
d'étre opposés et peuvent étre pris tous deux en compte afin de favoriser
I'économie wallonne en renforgant la création de valeur ajoutée a partir de
richesses et de productions wallonnes. Ce renforcement nécessite une amélioration
de la visibilité et de I'accessibilité aux ressources.

La CRAT souhaite également que le texte soit revu afin de prendre en considération
I'économie circulaire dans son entiéreté (écologie industrielle, économie de la
fonctionnalite, recyclage...), I''mpact des exploitations économiques des terres sur
le paysage ainsi que les mutations agricoles.

Elle estime en outre que la mention « société de la connaissance » repris au sein
du premier paragraphe n'a pas sa place dans cet objectif mais bien dans celui
relatif a la transition numérique (A.M.4).

La Commission demande que ['eau soit prise en considération dans les ressources
mentionnees au 4°™ paragraphe.

Elle s'interroge enfin sur I'utilisation du terme « est » dans ce méme paragraphe et
a quelle mention celui-ci se rapporte.

4

vel men rabl

La CRAT estime que cet objectif devrait valoriser davantage la réutilisation des
terrains en friches (friches industrielles, commerciales) et du bati inoccupé destiné
au logement, a l'enseignement, au tertiaire, & la Défense, etc. en vue d’une
meilleure préservation et amélioration des espaces non urbanisés notamment a
vocation agricole,

Elle souhaite par ailleurs qu'une réflexion soit apportée & propos des besoins
économiques liés & la mobilité (Implantation en fonction des grands réseaux
routiers, ferroviaires ou fluviaux).
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De maniére plus détaillée, la CRAT estime que le premier paragraphe devrait étre
revu en vue d'une meilleure compréhension et plus de clarté.

Elle recommande que le 3™ paragraphe soit également modifié. Elle estime en
effet que l'économie wallonne n'est pas marquée par une désindustrialisation
continue mais plutdt par une mutation industrielle,

La CRAT constate que le 4°™ paragraphe repose essentiellement sur le réle des
TPE et PME. Elle souhaite que cela soit modifié car elle estime en effet qu’un tissu
industriel performant doit prendre en consideration les industries de toute taille.

En ce qui concerne le terme « efficacité énergétique accrue » mentionné dans
I'avant-dernier paragraphe, la CRAT considére que ce terme ne permet pas de
prendre en considération les efforts et la dynamique des accords de branches
existants dans le monde industriel ainsi que I'dvolution industrielle déja existante
en terme d’efficacité énergétique.

Elle estime enfln que l'objectif repris en fin de texte est trop généralisé par rapport
au titre qu’elle considere plus pertinent.

Bien qu‘elle estime cet objectif judicieux, la CRAT considére que la description
mérite d’étre complétée. Elle reléve en effet que celie-ci ne fait pas référence aux
grands enjeux économigues numériques et ne mentionne pas l'ensemble des
tendances existantes telles que les smarts cities, les smarts grids, la connectivité
des objets, les nouvelies formes de travail...

Selon la Commission, la transition numérique permettra une meilleure utilisation
de I"énergie mals également une consommation plus intelligente de celle-ci. La
transition numérique ne doit pas étre considérée comme un objectif mais plutot
comme un moyen permettant de développer, structurer et améliorer le territoire et
d’atteindre dés lors des objectifs tels qu'énergétiques, de santé, voire de mobilité.

Elle considére en outre que le texte devrait s’appuyer sur les mutations déja
actuelles en termes notamment d’implantations territoriales liées a la transition
numeérique (centres de livraison de commandes par internet...).

Elle estime également que le paragraphe suivant devralt étre positionné en premier
lieu dans le texte : « Par ailleurs, le numérique est également devenu un réel
secteur d‘activité susceptible de générer de nombreux emplois. A cet égard, la
Wallonie souffre d’un déficit de développement de I'emploi dans ce domaine ».

Conformément a ce qui a été mentionné dans l'objectif AM.2, [a CRAT considére
que le terme « société de la connaissance » devrait étre mentionné au sein de cet
objectif AM.4.

Réf, : CRAT/17/AV.320 9/14
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De maniere générale, la CRAT regrette le manque d’actualisation du texte,
notamment lorsque celui-ci mentionne par exemple, dans le 4°™ paragraphe, que
« Le stockage nécessite des superficies importantes », ce qui est de moins en
moins vrai. Elle constate en outre qu'il ne mentionne pas tous les types d’énergie.
L'énergie hydraulique et la géothermie ne sont notamment pas citées.

Elle remarque également une certaine généralisation et dramatisation de I'état du
bati vu que celui-ci est considéré comme trés énergivore. Selon la CRAT, le texte
ne prend pas assez en considération les avancées énergétiques déjd existantes
pour une partie du bati wallon. Elle insiste également sur la nécessité de
I'intégration de I'équipement public au sein de cet objectif (écoles, hépitaux...).

Elle souhalte en outre que soit intégré dans ce texte l'influence de l'accés a
I"énergie sur 'urbanisation du territoire.

Comme déja mentionné dans l'objectif AM.4, la CRAT estime qu'il y a lieu de
prendre en considération les innovations énergétiques telles que les smart grids,

De maniere plus précise, la CRAT suggére de remplacer au 2*™ paragraphe le
terme « a utlliser » par « & gérer ». Elle considére en effet qu'il s'agit d’une
problématique de gestion et non de consommation.

En ce qui concerne le dernier paragraphe, la CRAT demande de modifier celui-ci
comme suit: « Tout en sinscrivant davantage dans la transition énergétique,
l'objectif est dés lors de gérer aussi bien la production que la consommation et le

stockage ... ».

3.3.  Meta-Objectif C. Desservir et équilibrer

Obiecti 1. rer I’ 85 3 : rvi mmer
roximi dquipemen itoriale cohéren

La CRAT considére que la description ne cadre pas avec 'objectif repris en titre. En
effet, le texte se base plutét sur un constat qui prend peu en considération la
transition numérique alors que celle-ci fagconne déja notre territoire.

Comme déja mentionné dans le point « 2.5. Disparités territoriales » définis ci-
dessus dans les considérations générales, la CRAT estime qu'il n'y a pas lieu
d‘obtenir un parfait équillbre d'accés aux services entre les zones urbaines et
rurales. Un meilleur développement et un meilieur accés du numérigue sur tout le
territoire permettraient d’assumer une partie de ces disparités de services. La
CRAT considére également que l'offre des services devrait &tre connectée aux
centres de vie afin d’éviter leur implantation sur des territoires peu urbanisés.

La Commission demande que le titre soit revu afin de prendre en compte une
approche adaptée du territoire.

REF. : CRAT/17/AV.320 10/14
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La CRAT s'interroge sur le lien entre les deux concepts mentionnés dans ce titre, &
savoir la diversité des fonctions et l'adhésion soclale aux projets. Selon la
Commission, ces deux notions sont différentes et il y aurait lieu de les séparer. Elle
considére en outre que le corps du texte ne se référe qu'ad la diversité des
fonctions.

Bien que favorable a une mellleure adhésion aux projets afin de contourner le
phénoméne « nimby », la CRAT ne peut toutefois souscrire & ['objectif d'une
adhésion totale & tous les projets. Cet objectif est en effet inaccessible et non
souhaitable. Toutefois, la capacité de la participation & améliorer les projets doit
étre ici prise en compte.

De maniére formelle, la Commission demande de revoir le texte afin de le rendre
plus accessible a tous et de modifier le terme « phénomene de métropolisation »
qu'elle estime peu compréhensible. Selon la CRAT, ce terme peut en effet amener
a plusieurs interpretations.

Obiectif DE.3. Dével I blics d lité - l

Py

surs

Selon la CRAT, la description de cet objectif ne permet pas de distinguer deux
notions spécifiques : les espaces publics de convivialité et ceux relatifs aux voiries,

La Commission souhaite que cet objectif prenne en considération le développement
des accés aux personnes a mobilité réduite, ce qui permettrait en outre d‘améliorer
la qualité des espaces publics pour tous.

Par ailleurs, il y aurait lieu de privilégier Futilisation de matériaux locaux de qualité
dans I'aménagement des espaces publics ainsi que I'harmonisation et la cohérence
des matériaux ou mobiliers au sein d'un méme noyau urbain.

Selon la Commission, cet objectif se focalise surtout sur les modes de transports,
ce qui ne permet pas de prendre en considération I'ensemble des modes actifs de
déplacements. Elle regrette en outre que le texte ne mentionne pas la vole d'eau.

La CRAT souhaite par ailleurs que le role durable des transports publics soit
affirmé. En ce qui concerne spécifiquement le chemin de fer, elle estime que celui-
ci présente un réle important dans la structuration du territoire et qu'il devralt étre
réintroduit de maniére forte. Elle constate pourtant la disparition de la desserte
continue sur la dorsale wallonne qui reliait Liége & Mouscron et que la ligne SNCB
n®162 (Ligne de Namur a Sterpenich via Libramont et Arlon) est rénovée pour
toutefois disparaitre au niveau international et régional alors qu'elle permettrait
une mobilité multiple (voiture-train).

R&f. : CRAT/17/AV.320 11714
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La Commission insiste sur I'importance de la fréquence et de la desserte de ces
transparts en commun. Elle demande également que ces systémes de transports
soient adaptés aux spécificités et aux diversités territoriales (type de transports,
adaptation des horaires...).

Bien que ce soit une compétence fédérale, la CRAT rappelle le réle essentiel des
régions, |'existence d'accords de coopération et des projets tels qu’EuroCapRail.

-

Objectif DE.5. Orqganiser | mplémentari m

La Commission regrette que le texte repose essentiellement sur un constat et ne
comprenne pas d'informations sur la notion de besoins ni d'explications sur
I'organisation de cette complémentarité,

La CRAT considére que cet objectif DE.5 devrait étre intégré dans {‘objectif DE.4, 1I

y aurait alors lieu de modifier le titre de ce dernier pour y intégrer la notlon de
complémentarité,

3.4. Meta-Objectif D. Préserver et valoriser

Objectif PV.1. Renforcer I'attractivité des espaces urbanisés

La CRAT estime que le premier paragraphe entre en contradiction avec le constat
présenté dans le deuxidéme paragraphe de I'objectif DE.2.

Elle remarque également une certaine opposition entre la description de la qualité
patrimoniale du parc de logement et la description reprise dans I'objectif AM.1.

Elle souhaite que l'avant-dernier paragraphe soit complété comme suit: « La
Wallonie compte bon nombre d'espaces a l‘abandon (SAR, et dents creuses_et

autres friches)... »,

Objectif PV.2, V i imoines naturel [turel r

les préserver des pressions de I'urbanisation
La CRAT comprend que cet objectif concerne autant les espaces ruraux qu’urbains.

Elle insiste pour que la valorisation de ces patrimoines ne se fasse pas au
détriment des activités.

Objecti nir_un rbanisation r ion

Gconom nr r

Selon la Commission, il y a lieu de prendre en considération non seulement
I'économie des ressources mais également leur valorisation. La Commission
souhaite des lors que le recyclage soit pris en compte au sein de cet objectif et cela
dans tous les domaines. Elle mentionne par exemple la déconstruction-

Réf. | CRAT/17/AV.320 12/14
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reconstruction. La CRAT demande en outre que l|'économie des ressources
envisagee dans cet objectlf ne soit pas réalisée au bénéfice de ressources
étrangeéres et dés lors au détriment de I'économie régionale.

La Commission considére par ailleurs que le SDT, notamment via cet objectif,
serait |'opportunité d'envisager la révision thématique des plans de secteur, visant
les zones d’habitat et d’habitat & caractére rural, afin d’éviter I"étalement urbain et
de permettre une meilleure économie de la ressource « territoire ». Selon la
Commission, le territoire doit en effet étre pergu comme une ressource essentielle.

De maniére formelle, la CRAT estime que le constat décrit au premier paragraphe
ne reflete pas la réalité actuelle et ne prend pas en considération I'évolution de
I'économie et de I'industrie. Elle souhaite par ailleurs que le second paragraphe soit
revu afin de prendre en compte les caractéristiques propres de chaque ressource
{(préserver et/ou valoriser). Elle demande que l'eau solt ajoutée en tant que
ressource du territoire wallon.

jecti 4. Réduire la vulnérabilité Fri habitan X
risques naturels et technolgogiques et I'exposition aux nuisances
anthropiques

La CRAT estime que les deux grands enjeux de cet objectif sont
I'impermeéabilisation des sols (de tout type) et ['appauvrissement de ceux-ci. Elle
demande dés lors que le titre soit précisé.

La Commission insiste pour que la finalité de cet objectif n‘aboutisse pas au gel du
développement de parties entiéres du territoire. Le SDT doit dés lors faire
référence aux outils gui permettront de globalement gérer ces risques.

Elle souligne en outre que la rédaction du dernier paragraphe, par l'utilisation des
termes « gérer les risques », peut amener a penser que ceux-ci ne sont pas gérés
a I'heure actuelle alors qu’il existe déja des mesures particuliéres qui sont
appliquées sur le territoire.

Objectif PV.5. Faire des atouts du territoire un levier de développement
touristique

Selon la CRAT, le tourisme est un secteur économique qui repose en grande partie
sur la valorisation des patrimoines naturels, urbains, culturels et paysagers. Elle
demande dés lors que cet objectif soit intégré ou lié a l'objectif PV.2, ce qui
permettrait de donner a celui-¢i une dynamique supplémentaire.

Le tourisme devrait égalernent étre inclus au sein du développement économique
et étre pris en considération dans le développement territorial. Cela permettrait,
selon la Commission, d‘engendrer des retombées positives pour le territoire, telles
que la création d’'emplois et de valeur ajoutée sur le territoire concerné. L'objectif
doit mettre en avant la nécessaire cohabitation des activités touristiques avec les
autres activités ainsi gu’avec I'environnement.

La Commission souhaite en outre qu’une réflexion globale soit portée sur la
pertinence et I'avenir des zones de loisirs définies au plan de secteur.

Réf. : CRAT/17/AV.32Q , 13/14
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\ 4. PROPOSITION D'AJOUT D'OBJECTIFS

Suite a l'analyse approfondie des propositions d’objectifs reprises dans le document
qui a été soumls a son avls, la CRAT estime que les deux objectifs repris ci-dessous
devraient étre repris dans le SDT,

4.1, La valorisation des friches

Selon la CRAT, la valorisation et [a réhabilitation des friches est un atout
considérable pour le développement de notre territoire. Vu son caractére
transversal, elle demande que ce point soit pris en considération au sein d'un
objectif bien précis.

4.2. Promouvoir la créativité et Il'originalité dans I'architecture et
I'urbanisation

Selon la CRAT recommande d'ajouter un objectif permettant de promouvoir
I'originalité, la créativité et |'expérimentation au sein des projets d’architecture,
d’urbanisme et/ou d’aménagement du territoire. Cet objectif devrait également
prendre en considération le béti existant en vue d’une préservation patrimoniale,

Pourla CRAT,
Vi

v

Pidfre GOVAERTS,
Président

Réf. | CRAT/17/AV.320 14/14
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Préambule

Le présent avis fait suite & la sollicitation relative & I'analyse des propositions d'objectifs régionaux de
développement territorial et d'aménagement du territoire (conformément a larticle D.IL.3, §1er, 2éme alinéa du
CoDT) adressée & Wallonie Développement en date du 14 juin 2017 par Monsieur Carlo DI ANTONIO, Ministre
wallon de I'Environnement, de 'Aménagement du territoire, de la Mobilité et des Transports et du Bien-étre
animal,

Il regroupe I'ensemble des considérations générales unanimement partagées par les Agences de
Développement Territorial fédérées sous notre structure. Elles se sont positionnées, au regard de leur territoire et
fortes de leurs champs d'activités et expertises acquises dans le cadre de leurs missions de développement
territorial,

On sous-entend donc de maniére non exhaustive

Lintelligence territoriale :

Le support aux pouvoirs locaux en matiére de maftrise d'ouvrage déléguée ;

Le support aux pouvoirs locaux en matiére de rénovation et de revitalisation urbaine ;
Le support aux pouvoirs locaux en matiére de production d'énergies renouvelables :
Le support aux pouvoirs locaux dans le cadre d'opérations de valorisation du territoire X
Le support aux pouvoirs locaux en matiére de stratégie de la mobiité ;

La conception de programmes communaux de développement durable :

La conception, 'équipement et la commercialisation d'infrastructures économiques ;
La reconversion de friches ;

Le service aux entreprises et la stimulation économique ;

La conception et I'exploitation d'infrastructures de production d'énergies renouvelables (&olien,
géothermie, photovoltaique, biomasse,...) ;

o L'ingénierie touristique ;

o Lagestion des participations communales dans les réseaux de distribution d'énergie ;
» Lagestion financiére des Parcs naturels ;

¢ L'exploitation de crématoriums

Notre analyse est donc spécifiquement axée sur nos champs d'actions propres tels qu'énumérés ci-dessus,
laissant aux autres opérateurs sollicités dans la démarche consultative le soin d'exercer leur expertise sur les
champs que nous ne couvrons pas de maniére approfondie. Bien qu'analysé sur 'ensemble des objectifs et
sous-objectifs proposés dans le présent document sujet au présent avis, nos réflexions n'ont donc pas pu porter
sur toutes les thématiques et/ou secteurs qui y sont évoqués.

En outre, le présent avis est & considérer concomitamment avec la vision stratégique de Wallonie
Développement validée unanimement par nos Agences de Développement Territorial en date du 28
septembre 2012 et rédigée a 'époque dans le cadre de I'actualisation du SDER traitant de la mise en
ceuvre d’Aires de développement territorial.

Il a semblé primordial & Wallonie Développement d’annexer au présent avis cette Vision stratégique tant
elle permet de mieux appréhender la plupart de nos positions exprimées eu égard aux objectifs
présentement proposés mais également eu égard a 'analyse contextuelle qui a conduit a la réalisation de
ces propositions d’objectifs (plus spécifiquement pour tout ce qui reléve de la structuration interne du
territoire et de son organisation).




Il. Considérations générales

Nous tenions tout d’abord & vous remercier vivement de nous avoir intégrés dans cette démarche
consultative.

Nous regrettons toutefois que les acteurs territoriaux n'aient pu étre associés plus tot dans la phase
rédactionnelle de ces objectifs, eu égard des enjeux auxquels sera confrontés ce nouvel outil.

Si nous nous réjouissons de 'avancée des travaux en la matiére, il nous semble opportun, & lssue de la
lecture de ces propositions, d'attirer votre attention sur les points suivants :

1. Notre premiére remarque porte sur le style rédactionnel que nous qualifierions de trop généraliste et
mangquant de précision.

Les objectifs sous-tendus revétent un caractére trop global et non sérié. Il est des lors difficile a ce niveau de
percevoir les priorités stratégiques que le Gouvernement souhaiterait mettre en exergue.

Cette hiérarchisation sera sans aucun doute nécessaire dés lors que l'on sait, & tout le moins du point de vue
strictement budgétaire, qu'il est impossible d'opérationnaliser l'ensemble des ambitions évoquées dans le
présent document en surplus ou complément (ou pas) des actions et politiques wallonnes diverses déja mises en
ceuvre sous 'égide de lactuelle Déclaration de Politique Régionale de la 1égislature 2014-2019.

En effet, les nombreuses thématiques sectorielles évoquées au sein du document portent en réalité sur des
matiéres, compétences et charges ministérielles transversales qui ne peuvent, au risque de perdre en efficience,
&tre réduites & une simple prise en charge uni-sectorielle (tutelle de gestion de 'Aménagement du Territoire) au
risque de perdre en efficience.

De méme, les ambitions qui en découlent nous paraissent disproportionnées eu égard des disponibilités
budgétaires connues, rendant de ce fait leur pleine mise en ceuvre hypothétique voire irréaliste.

Le document mériterait dés lors d'étre affiné et particuliérement en ce qui concerne les questions suivantes :

- Quelle est la portée réelle d'un tel document une fois approuvé ?

- Qu'en retient-on en matiére d'actions et de mesures ?

- Quien assurera le pilotage ?

- Quelles indications, orientations spécifiques ou lignes directrices nous donne-t-il ?
- Quels sont les liens opérés avec le Plan Marshall 4.0 ?

Méme si ces éléments relévent de questions de gouvernance, elles ne peuvent étre éludées ; ce qui déforcerait
considérablement le document.

2. Ce premier constat unanime nous exhorte donc & regretter d'autant plus spécifiquement ne pas avoir
&t6 associés au processus de rédaction de ce document plus tt en amont car nous continuons & penser qu'il eut
pu &tre plus encadré et spécialisé au regard des priorités territoriales qu'auraient exprimés les acteurs de terrain
du développement territorial.

Des réunions de concertations ont certes eu lieu mais sans que les intercommunales wallonnes ne puissent
réellement et formellement s'exprimer.

Qu'il s'agisse des travaux préparatoires informels - conviant différents (pas tous) porteurs de Projet de Territoire -
qui ont eu lieu pendant prés de deux ans, initiés par FInstitut Jules Destrée au sein de la Plateforme Territoriale
Wallonne, visant & I'établissement de propositions d'enjeux territoriaux devant conduire & un « découpage
territorial » - que les intercommunales n'ont jusqu'ici jamais validé - ou encore des deux récentes réunions
initiées & ' Administration ol a été invité Wallonie Développement (& cette seule occasion) pour la méme finalité
et pour lesquelles nous ne disposions d’aucun mandat officiel de positionnement, les intercommunales wallonnes
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n‘ont jamais été systématiquement ni formellement en mesure d'étre associées afin de collaborer auxdits fravaux
précédents,

Nous aurions pu apporter un éclairage de terrain, par exemple, en matiére de dynamique urbaine, sur la liste des
35 communes dont il est fait état en page 75 au sein de I'analyse contextuelle sur base de laquelle ont,
rappelons-le, été élaborés les objectifs sur lesquels notre avis est sollicité.,

Par ailleurs, appuyé en ce par 'étude prospective et stratégique datée de mars 2017 réalisée par 'WEPS traitant
de la digitalisation de F'économie wallonne, fort de nos connaissances des mutations technologiques, nous
aurions également pu apporter une vision plus pragmatique et opérationnelle de la transition numérique ici
réduite dans le document, & tort, sous l'objectif « AM4 », aux seules considérations infrastructurelles
d'équipement et de couverture en fibres optiques du territoire : ce qui est extrémement réducteur,

Finalement, il nous est apparu aussi assez interpellant que la structuration interne du territoire telle qu'évoquée
préalablement en page 70 de I'analyse contextuelle, bien qu'on y fasse état de la notion d’Aires, ne soit
conceptualisée que via le seul prisme des « zones rurales »... Faisant fi des dynamiques territoriales existantes
sur le territoire qui s'appuient sur des socles et échelons territoriaux autres que celui des zones rurales en
n'envisageant pas (comme non indiqué en page 12 du document objet de I'avis - SS5, §2 -) des thématiques
liées au développement économique et & I'Aménagement nous semble dénué de sens et de pragmatisme,

Pour toutes ces raisons, s’agissant des futurs travaux de réflexion qui doivent conduire a la rédaction
opérationnelle du SDT dans un proche avenir, Wallonie Développement réitére donc son souhait d’étre
officiellement et plus rapidement impliquée dans la réflexion engagée par le Gouvernement.

3. Méme s'il est appréciable que le SDT ne soit corrélé qu'a une partie trés restreinte des permis dont la
nature est par ailleurs précisée au sein du CoDT en son article D.II.16 1° et 2°, malgré sa valeur indicative,
I'ambiguité de certains états de fait et/ou constats (la nécessité par exemple d'une couverture générale du
territoire en connectivité en fibres optiques,...) pourrait étre exploitée aux seules fins de remettre en cause
certaines délivrance de permis via l'introduction de recours au Conseil d'Etat, Comme pour le SDER, il ne faut
pas sous-estimer le risque de voir les SDT exploité par d’aucun comme une véritable boite a outils en matiére
de recours et de contestation.

Wallonie Développement préconise donc une attention rédactionnelle tout & fait spécifique a cet égard et insiste
donc sur la nécessité de parfaire la rédaction actuelle tantot sujette & trop libre interprétation tantét trop générale
ou sélective (et donc exclusive),

4. Nous ne percevons par ailleurs pas l'intérét d'avoir attribué, par objectif, des corrélations différentes
au regard des quatre buts définis et sous-tendus au travers des objectifs régionaux de développement territorial
et d'aménagement du territoire que sont le développement socio-économique et de I'attractivité territoriale, le
gestion qualitative du cadre de vie, la maitrise de la mobilité et la lutte contre I'étalement urbain et I'utilisation
rationnelle des territoires et des ressources. Dans les faits, ces quatre buts se retrouvent quasi
systématiquement évoqués ou concernés dans chacun des objectifs présentés,

A ce stade, cette différenciation de qualification opérée, par objectif, outre le fait de ne pas étre correcte et de
rendre le document moins clair, ne donne pour le surplus aucune indication sur I'utilité méthodologique future qui
pourrait en résulter.

5. Plus fondamentalement, au-dela méme des quatre méta-objectifs définis articulant qui organisent les
differents objectifs, Wallonie Développement estime que P'objectif majeur de 'amélioration de la cohésion
sociale, sa notion et son principe, constituant, selon nous, une des principales finalités du SDT, n’est ici pas
suffisamment évoqué ou mis en exergue.




Puisqu'évoquée clairement par ailleurs dans les précédents plans stratégiques wallons et autres programmations
stratégiques européennes et parce qu'elle n'est pas implicite pour tout un chacun, nous estimons que cette
notion de cohésion doit donc &tre exprimée aux différents endroits opportuns du présent document.

Et a tout le moins 13 ol I'on évoque le redéploiement vers une croissance durable créatrice d'activités et
d'emplois qualifiés et moins qualifiés. Il en est de méme lorsque sont abordés les thématiques liees & I'éducation,
la formation, le logement, la mobilité, la santé, la culture, les dépenses énergétigues...

Le SDT-W pourrait également mentionner le principe d'équité territoriale (a ne pas confondre avec égalité).Tous
les territoires et tous les habitants doivent pouvoir bénéficier d'un minimum d'investissements et de services
publics pour leur assurer une qualité de vie minimum.

6. Wallonie Développement constate également que le document conforte les constats et les différents
états de fait socio-économiques et infrastructurels (notamment) qui sont établis dans chacun des objectifs
proposés en mentionnant certaines précisions exemplatives. Si les exemples peuvent s'avérer utiles pour
illustrer certains propos, nous pensons néanmoins qu'en l'état, ces derniers se doivent (si c'est possible) d'étre
exhaustifs ou mentionnés au sein de listes ouvertes. A défaut et pour éviter toute réduction héative, nous
préconiserions de n'en citer aucun.

A titre d'exemple, nous vous renvoyons vers l'affirmation reprise en SS.4: « Cependant, a l'exception du
Trilogiport et de l'aéroport de Liége, la Wallonie ne dispose pas sur son territoire de hubs de transport
multimodaux majeurs. » L'exemple donné n'est de surcroit pas pertinent puisque ledit aéroport n'est pas
multimodal puisque sans connexion avec la voie d'eau et le rail...

Car, malgré la valeur indicative qui est empiriquement conférée au futur SDT, comme pour le SDER, certains
arguments présents (ou pas) dans le texte ainsi rédigé, pourraient servir de base, en tout ou partie, a certains
pour construire un recours ou une contestation auprés des autorités compétentes en la matiére. Ici aussi, nous
préconiserions la plus grande prudence rédactionnelle.

7. En I'état actuel, ce projet d’objectifs préfigurant le futur schéma de développement territorial ne nous
semble pas constituer un accélérateur administratif efficace nous permettant la pleine finalité de l'obtention des
permis concernés par le SDT nécessaires au développement territorial régional. Nous y pressentons au contraire
nombreux éléments pouvant & terme constituer des freins au bon fonctionnement de nos actions de terrain en
matiére de développement territorial et d'aménagement.

Cela a été dit et réitéré maintes fois par certains de nos agents lors des échanges informelles au sein de la
Plateforme Territoriale Wallonne et conforté par un avis similaire de I'Administration.

Le futur SDT devrait constitue la référence de toute projet réglementairement cadré par le CoDT qui constitue
loutil opérationnel par excellence. Si le futur SDT est susceptible de multiples libertés d'interprétations
génératrices de recours, de blocage et/ou d'alourdissement des délais de mise en csuvre opérationnelle des
projets de développement régionaux (les futurs PAE décrétés dintérét régional par exemple) il risque de
compromettre la mise en ceuvre efficace du CoDT. Le SDT se devrait donc d'étre succinct, simple et trés
structuré, ce qui répond aux principes essentiels d'une vision stratégique regionale.

8. De maniére générale, le document sur lequel il nous est demandé un avis présente la Wallonie
comme subissant les grandes tendances actuelles. Des formulations plus positives tenant compte des
dynamiques enclenchées feraient du SDT un support d'enthousiasme !

e

e




Il Plus précisément...

En faisant abstraction des considérations structurantes évoquées ci-dessus, vous trouverez, par ailleurs,
ci-aprés, nos réflexions et propositions d'amendement lides au contenu de chacun des objectifs proposés au sein
des 4 méta-objectifs :

A. Se positionner et structurer

SS.1 Accroitre le réle de la Wallonie dans les dynamiques métropolitaines de niveau européen

Le texte s'évertue essentiellement & souligner majoritairement la faiblesse actuelle wallonne de nos
metropoles face au role prépondérant que semblent jouer les réseaux européens des métropoles
transfrontaliéres. N'est-il pas plus constructif de consolider et de souligner les atouts de nos métropoles
wallonnes et leurs opportunités endogénes a créer de la complémentarité plutot que de dresser de la sorte un
constat négatif ?

l'y est fait aussi état des dynamiques économiques, culturelles, infrastructurelles et de celles traitant de Ia
Recherche, de I'Enseignement mais nullement des volets, pourtant cruciaus, que sont ceux traitant des aspects
sociaux et de ceux relatifs & la formation.

Accessoirement, si 'on trouve opportun de citer différents réseaux de métropoles européennes, il est
assez etrange que ne soit pas cité & tout le moins la métropole européenne de Lille et ses connexions avérées
avec nos territoires transfrontaliers. Méme considération dés lors qu'on limite les portes d'entrée fluviales au seul
port maritime de Liége.

SS.2 Insérer la Wallonie dans les réseaux économiques transrégionaux et transfrontaliers

Wallonie Développement fait ici remarquer une fois de plus que l'on parle de conforter une situation
existante plutét que de la renforcer ou la parfaire. Prévoir structurellement par exemple des opportunités de
nouveaux accords de coopération transrégionaux et/ou transfrontaliers edit été plus ambitieux ne fusse qu'en
termes d'évaluation a posteriori.

SS.3 Affirmer la_structure multipolaire de la Wallonie et favoriser la complémentarité entre lerritoires en
préservant leurs spécificités

On se félicitera ici de la volonté exprimée clairement dans le document & voir préservée la spécificité
des territoires nonobstant le développement des complémentarités entre les territoires. Il est également
nécessaire de laisser aux territoires le pouvoir de saisir des opportunités de développement non prévisibles.

SS.4 Faire des réseaux de transport et communication structurants un levier de création de richesses et de
développement durable

L'affirmation exprimée en §4 reléve plus d'un jugement subjectif ou personnel que de faits avéreés, ||
existe en effet bien plus de hubs de transports multimodaux que ceux cités dans le document (quid de BSCA,
Garocentre, Port sec d'Athus, plateforme multimodale de Charlerai,...).

Le demier paragraphe est également interpellant. L'on se réjouit de la création de valeur ajoutée induite
par la captation de richesses exogénes entrant en Wallonie sans jamais penser & exhorter I'exploitation et la
perfectibilité du réseau interne wallon pour exporter nos richesses endogénes a I'international. ..




SS.5 Atticuler les dynamiques ferritoriales supra locales & I'échelle régionale et renforcer l'identité wallonne

Faire ici abstraction du développement économique et de I'aménagement territorial comme thématiques
essentielles pouvant induire la création de Projets de Territoire est inconcevable et déconcertant & la fois (§2).
Toutes les dynamiques territoriales existantes en Wallonie sont initiées essentiellement toujours sur base de ces
deux thématiques & tout le moins ! Et contrairement & ce qui est sous-entendu en page 70 de lanalyse
contextuelle, ces dynamiques ne se construisent pas au départ des seules zones rurales...

Les définitions, par ailleurs, données en SS.5 aux structures d'organisation des communes wallonnes
sont trés réductrices. A leur lecture, nos Agences pourraient s'y assimiler éventuellement & ce qui est appelé
structure « trans-communale » pour autant que les objectifs et missions décrites solent quelque peu plus
ambitieux (sans dévaloriser les exemples repris dans le document) et proches des objectifs actuellement
poursuivis par les Agences prenant part aux différents Projets de Territoire actuels.

B, Anticiper et muter

AM.1 Répondre aux besoins actuels et futurs en logements accessibles et adaptés aux évolutions socio-
démographiques et aux défis énergétique et climatique

L'objectif doit &tre atteint en tenant compte des spécificités des territoires.

AM.2 Inscrire P'économie wallonne dans la société de la connaissance et dans I'économie de proximité et
(re)former sur son territoire les chaines de transformation génératrices d’emploi

Il est assez perturbant ici de ne voir I'économie de la connaissance et 'économie de proximité n'étre
illustrée que par I'économie circulaire et la dynamique des circuits courts. Des mutations profondes existent
également au sein de I'économie industrielle de production et de nouveaux business-models émergent suite aux
mutations technologiques dont il n’est pas du tout fait état dans le présent objectif. L'écologie industrielle ne se
limite pas aux deux seuls niches précitées et il serait erroné de sous-estimer les impacts des évolutions
technologiques ('émergence de la digitalisation, le développement de la robotisation,...) sur I'économie
industrielle de production qui garde une importance quantitative prépondérante et donc sur 'aménagement et
I'organisation du territoire.

AM.3 Anticiper les besoins économiques dans une perspective de développement durable

L'avant derier paragraphe est mal formulé selon nous dés lors qu'il présente 'anticipation des besoins
économiques dans une perspective de développement durable comme une contrainte qui s’impose aux
différents secteurs de I'économie alors qu'elle devrait &tre présenter comme une opportunité pour appréhender
au mieux notamment l'indispensable transition énergétique.

AM.4 Inscrire la Wallonie dans la transition numérique

La transition numérique n'est pas une fin en soi mais bien un moyen a exploiter pour répondre
positivement aux mutations technologiques en cours tant sur notre territoire qu'a I'échelle mondiale. L'objectif ici
sous-entendu n'est pas d'investir dans le réseau numérique.

La transition numérique est un moyen pour augmenter lattractivité des territoires et doit permettre de
désenclaver des territoires isolés. Il est par ailleurs important de ne pas se focaliser uniqguement sur la fibre
optique qui est évidemment trés importante et nécessaire pour l'attractivité des PAE. Installer la fibre optique
dans tous les villages, comme envisagé en France, n'est pas opportun car d'autres moyens de connexions
pourront exister & 'avenir et que c'est essentiellement une connexion de qualité qu'il convient de garantir.
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Quelles sont les mutations technologiques rencontrées au sein de I'économie actuelle et quelles sont les
nouvelles économies & promouvoir issues de I'ére numérique et de la digitalisation ? Une fois ces secteurs
correctement identifiés, il y aura lieu seulement alors d'en anticiper les actions et impacts territoriaux en termes
d'aménagement (multifonctionnalité et mixité des fonctions accrues, impacts territoriaux de I'e-commerce,...).

A cet égard, I'étude prospective et stratégique parue en mars 2017 de 'IWEPS sur Ja digitalisation de
Péconomie wallonne, recommande, entre autres, (page 86) :

* la prise en compte des spécificités territoriales, c'est-a-dire le développement d'une politique de
digitalisation des territoires qui soit différenciée selon les spécificités propres aux différentes parties de
F'espace économique wallon ;

* la mise en place d'une stratégie de développement digital du territoire qui se fonde sur le soutien

conjoint & Tloffre et a la demande, afin que la digitalisation soit un vecteur de développement
endogéne des territoires.

AM.5 Assurer 'accés & I'énergie & tous en s'inscrivant dans Ia transition énergétique

Au paragraphe 2, toujours dans le souci d'un propos positif et enthousiaste, il y a lieu de parler de
« gérer avec efficience » plutdt que « d'utiliser avec parcimonie ».

Par ailleurs, certaines affirmations émises dans les paragraphes suivants sont, quant a elles, erronées:

» Le stockage de I'énergie ne nécessite pas forcément des superficies importantes (carriéres, piles,
froid,...} ;

» Pour des puissances quinze fois inférieures & ce que peuvent produire quatre éoliennes situées en
bordure d'autoroutes avec une emprise au sol limitée, une installation photovoltaique consomme quant
a elle prés de 2,5 ha de sols (SAFEA-SpaQue). Parmi les énergies renouvelables existantes, le
photovoltaique dispose en effet d'un rapport puissance/espace au sol faible et devrait s'envisager sur
des espaces déja sacrifiés (zones de confinement, toitures, terrils,...) ;

»  Pourquoi affirmer qu'il est impératif (« nécessitent d’étre situées ») de placer les nouvelles centrales
thermiques fonctionnant a la biomasse etlou au gaz & proximité des cours d'eau alors que ces surfaces
doivent étre prioritairement dévolues aux activités exploitant la voie d'eau comme transport modal ? Est-
ce vraiment cela un objectif pertinent en matiére d'aménagement du territoire ? La question s'avére
d'autant plus pertinente pour des cas de figures envisagés sur des cours d’eau sis en zones rurales...

*  Nest-il pas par ailleurs plus pertinent de délocaliser la biomasse et de placer I'unité de biomasse 14 ot
la biomasse se trouve plutdt que de Iimporter par charrois en bordure de voies fluviales ?

C. Desservir et équilibrer

DE. 1 Assurer I'accés & tous & des services, des commerces de proximité et des équipements dans une approche
territoriale cohérente

Il parait a priori utopique de vouloir apporter et assurer a tous des services identiques ainsi que des
commerces de proximité et des équipements tout en méme temps veillant & préserver et & tenir compte de
certaines spécificités territoriales.

Le texte devrait étre réécrit car en réalité méme si nous comprenons le sens général de son prescrit, il n'y a pas
lieu néanmoins d'apporter tous les services et d'équiper tout le territoire & lidentique mais bien d'assurer une
égalité de I'accés des citoyens wallons aux services et par Ia d'assurer un développement &quitable du territoire,




Les habitants de zones rurales ne sont pas de facto enclin & voir leurs espaces ruraux devenir
progressivement le terrain de jeux d'invasions économiques, commerciales et servicielles tous azimuts... A noter
que le développement des outils numériques va progressivement également redessiner le besoins en services,
notamment dans les territoires d'urbanisation diffuse.

DE.2 Créer les conditions favorables & la diversité des fonctions et a I'adhésion sociale aux projets

A ce stade, nous percevons difficilement la notion d’adhésion aux projets par rapport aux explications
données au sein de cet objectif.

DE.3 Développer des espaces publics de qualité, conviviaux et siirs

Pas de remarques a ce stade.

DE.4 Soutenir les modes de transpott durable et adaptés aux diversités territoriales

S'il est vrai que I'offre actuelle en service de transport est relativement homogéne quoique peu adaptée
aux spécificités hétérogénes du territoire et des besoins en mobilité, il n'y a pas lieu néanmoins d'apporter tout et
d'équiper tout le territoire de la méme fagon. La aussi il convient d'y apporter le mixte investissements/nuisances
le plus consensuel possible. Le texte devrait donc étre assoupli en ce sens.

On peut par contre poursuivre 'objectif d'investir dans la durabilité des systémes de transports en commun
adaptés aux spécificités des territoires. Si des territoires ne sont pas pertinents pour certains transports en
communs classiques, il conviendrait d'y investir dans des infrastructures et systemes alternatifs.

DE.5 QOrqaniser la complémentarité des modes de transport

Attention une fois de plus aux risques liés & la non-exhaustivité des exemples donnés pour illustrer
certains propos surtout lorsque cette exhaustivité peut étre atteinte (§5). Voir Considérations générales p.4
(exhaustivité-recours).

Wallonie Développement se réjouit du constat opéré dans le présent document de 'absence tant a

Liége qu'a Charleroi de connexion des infrastructures aéroportuaires au rail. Sans cynisme aucun, cet enjeu
d'efficience avait déja été établi et mis sur la table dés 1999...

D. Préserver et valoriser

PV.1 Renforcer l'attractivité des espaces urbanisés

Le §1 s'inscrit en totale opposition & Iaffirmation opérée en avant dernier paragraphe de l'objectif DE.4

L'on valide, toujours en §1 I'existence de la métropole internationale alors que ce concept est banni
implicitement du premier objectif du document ol la Wallonie, ne disposant d’aucunes métropoles internationales
doit avoir pour objectif d'accroitre son role dans les dynamiques métropolitaines de niveau européen sises en sa
périphérie...

Accessoirement, au §5, il serait plus adéquat d'utiliser le terme « friches » que SAR dans la mesure ot il

convient de considérer les friches de tout type et statut de reconnaissance ainsi que les sites a réhabiliter. Le
terme « dents creuses » reste lui approprié.

PV.2 Valoriser les patrimoines naturels, culturels et paysagers et les préserver des pressions de 'urbanisation

Pas de remarques a ce stade.
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PV.3 Soutenir une urbanisation et des modes de production économes en ressources

Une erreur d'impression nous empéche de découvrir la finalité de I'objectif exprimé...

Plus fondamentalement, les constats de fait exprimés dans cet objectif comme dans le précédent
objectif PV.2 laissent entendre qu'il conviendrait de lutter contre I'étalement urbain, la périurbanisation qui sont
autant de facteurs conduisant & une artificialisation du territoire.

Nous cautionnons cette lutte.

Néanmoins, il faut simplement souligner que cette lutte porte exclusivement sur la progression future de cet
étalement urbain car s'agissant de 'ensemble des ménages wallons présents au sein de ces zones d'étalement
et de périurbanisation constatées actuellement, nous estimons, dans certains cas ol des besoins sont avéreés,
que les services qui y sont présents doivent pouvoir y &tre assurés voire méme consolidés (accroissement de
I'économie présentielle etlou consolidation multifonctionnelle) comme pour toutes les autres zones existantes de
vie rurales ou urbaines au sein desquelles les citoyens expriment des besoins réels.

Ce souci d'amélioration de la cohésion sociale dans ces territoires urbanisés de fait est par ailleurs aussi & mettre
en fien avec l'objectif DE.1

PV.4 Réduire la vulnérabilité du terrifoire et de ses habitants aux risques_naturels et fechnologiques et
lexposition aux nuisances anthropiques

Wallonie Développement attire ici I'attention sur le fait que le SDT, de par cet objectif, ne devrait pas
constituer un frein a 'aménagement et au développement territorial sur la seule base d'une analyse des risques
établies et figées théoriquement au départ de cartographies empiriques (voir les aléas d'inondations) dont on sait
opérationnellement qu'elles sont imprécises et de surcroit non systématiquement actualisées alors gu'on leur
confére une valeur réglementaire. Une telle actualisation est par ailleurs tout & fait envisageable dés lors que des
permis pourraient assurer la mise en ceuvre de solutions techniques permettant de solutionner sinon de résorber
les risques visés. Ces cartographies ne devraient donc étre considérées que comme des sources d'information.

Fort de cette remarque, il conviendrait alors de compléter le demier paragraphe comme suit ; « L'objectif
est de gérer pragmatiquement les risques et les nuisances réellement constatées et avérées et de les intégrer
dans la conception de 'aménagement du territoire afin d’éviter de geler inutilement tout ou partie des
portions du territoire ».

PV.5 Faire des atouts du territoire un levier de développement touristique

Réitération des risques induits par 'énumération d'exemples non exhaustifs en paragraphe 3.

L'affirmation au paragraphe débute par ladverbe « cependant » ; ce qui induit d'emblée & nouveau un
caractére péjoratif et négatif non souhaitable dans le présent objectif.

Le lien avec le territoire repris dans cet objectif doit porter sur I'intégration du projet dans le territoire qui
peut étre ainsi valorisé mais aussi sur les retombées que doit avoir le tourisme sur le territoire aux échelles
locale, supra locale et régionale.

Il est en effet fondamental que les projets touristiques soutiennent le territoire en permettant Ia percolation des
touristes dans I'économie locale et/ou la création d’emplois endogénes.

Annexe:  Vision stratégique de Wallonie Développement dans le cadre de P'actualisation du SDER Vers la mise en wuvre d'Aires de développement
territorial - 28 septembre 2012 (25 pages)
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Objet:  Schéma de développement du territoire
Propositions d’objectifs régionaux de développement territorial et
d’aménagement du territoire
Demande d’avis du Pdle Environnement

Monsieur le Ministre,
Le CWEDD a bien regu votre courrier du 14 juin 2017 dont mention sous rubrique.

['assemblée pléniére du CWEDD, réunie le 20 courant, a fait les constats suivants :

- les mandats des membres du CWEDD courent jusqu’au 4 juillet 2017 inclus ;

- le décret du 15 février 2017, modifiant le décret du 6 novembre 2008 portant
rationalisation de la fonction consultative et modifiant diverses dispositions
relatives a la fonction consultative, prend ses effets le 5 juillet 2017 ;

- ledit décret crée notamment le Pdle Environnement qui intégre le CWEDD, la
Commission consultative de 'Eau et la Commission des Déchets.

Partant de ces constats, le CWEDD ne peut ni construire un avis circonstancié dici le 5
juillet 2017, ni remettre un avis au nom du Pdle Environnement, qui devra étre consulté dés
son installation, conformément aux dispositions de larticle D.I.3. du Code du
Développement territorial.

le Secrétaire du CWEDD, Monsieur Frédéric ROUXHET (frederic.rouxhet@cesw.be -
04/232.98.65) se tient a votre disposition pour toute information complémentaire.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Ministre, en I'assurance de nos sentiments les plus
distingués.

Pour le Bureau du CWED

OlWier GUILLITTE,
Président

Rue du Vertbols, 13¢ } B-4000 Liége
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Schéma de développement du territoire
Proposition d’objectifs

Avis du Conseil d’administration du 4 juillet 2017

SYNTHESE

L’Union des Villes et Communes de Wallonie salue la volonté du Gouvernement wallon
d'entamer I'actualisation du Schéma de développement de 'espace régional (SDER) datant de
1999, dénommé a présent Schéma de développement du territoire (SDT). Cette actualisation
nous apparait hautement nécessaire au vu des mutations territoriales étant intervenues.

L’Union tient a rappeler que I'élaboration du SDT ne peut étre réalisée sans associer étroitement
les communes, qui devront s'approprier outil, et partager les objectifs gu’il sous-tend. La
consultation des communes a chaque étape du processus nous apparait nécessaire et I'Union
demande qu'une réelle démarche d'association de nos membres puisse avoir lieu,
singulierement dans le cadre de I'établissement de la structure spatiale.

Le projet d’objectifs du SDT qui nous a été soumis appelle un certain nombre de remarques
fondamentales qu'il convient a notre estime de lever afin de permettre aux communes de trouver
dans le SDT un outil opérationnel et permettant d’orienter leur développement territorial. Nous
attirons plus particuliérement Pattention du Gouvernement sur les aspects suivants :

- Hiérarchisation des objectifs. Le texte actuel ne propose pas de hiérarchie ou de
priorisation entre objectifs. Il est dés lors difficile de déterminer clairement les priorités
spatiales et la maniére dont les objectifs sont en définitive arbitres lors de la mise en
ceuvre de politiques communales ou de projets concrets. De cette question découle celle
des moyens qui seront octroyés aux communes pour assurer la bonne mise en ceuvre
des objectifs poursuivis (tant en termes de planification que d’opérationnalisation, en ce
compris au niveau des leviers économiques et juridiques notamment).

- Articulation et mise en cohérence avec d’autres politiques. |l nous semble
indispensable d’assurer une plus grande transversalit¢ avec d'autres politiques
régionales ayant des implications spatiales fortes. Nous pensons notamment au Schéma
régional de développement commercial, au Plan régional de mobilité ou au plan Air
Climat Energie. A nouveau, il serait utile de préciser comment sont arbitrées les
éventuelles divergences qui pourraient découler de l'application de ces différentes
politiques.

- Dynamiques territoriales. Nous partageons lidée que Faccroissement de la valeur
ajoutée régionale passe par la coopération des différents territoires qui composent la
Wallonie. Nous souhaitons cependant voir préciser que ces initiatives de « communautés
de territoires » doivent demeurer d'initiative communale a travers des structures trans-
communales ou supra-communales. Nous insistons également sur la nécessité de
dégager de réels moyens budgétaires permettant d'alimenter ces dynamiques.

- Structure territoriale. Notre association se questionne plus particulierement sur la
traduction des objectifs dans la future structure territoriale. Les objectifs préfigurent une
gestion différenciée du territoire de la Wallonie que nous pouvons partager sur le
principe mais qui pose différentes questions.
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- Aires. Dans la vision prospective, quels sont les contours des aires métropolitaines
influengant la Wallonie ? Les développements métropolitains doivent-ils étre concentrés
dans les principales villes wallonnes ? Dans cette vision, quel sort réserver aux espaces
ruraux au sein et en dehors de ces aires ? Faut-il développer des logiques alternatives
au developpement métropolitain exclusivement urbain ?

- Podles. Nous actons lobjectif d'affirmer la structure multipolaire de la Wallonie. La
vocation de cette structure multipolaire doit pouvoir étre précisée. Doit-elle concourir 3
une répartition équilibrée de la population sur le territoire ? Doit-elle permettre d'orienter
les priorités spatiales en matiére d’équipements et d’infrastructures, notamment publics ?
Quelle est la stratégie proposée pour les péles qui ne sont pas jugés structurants et
potentiellement attractifs ?

- Réseaux. En la matiére, le texte actuel introduit une modification importante par rapport
au SDER de 1999. Il y est fait explicitement référence au neuf corridors multimodaux du
Reseau Transeuropéen de Transport de [I'Union Européenne. La Wallonie est
directement concernée par le corridor mer du Nord-Méditerranée mais on n'y retrouve
plus T'eurocorridor Ouest-Est Lille — Liége (MHAL) qui constitue un axe de
developpement historique. Quels sont dés lors les implications pour cet axe ? Le
maintien de la ligne TGV est-elle encore d’actualité ?

A ces questions s'ajoutent celles, essentielles, de la prise en compte des dynamiques
territoriales a I'ceuvre et de la structuration des espaces ruraux. En effet, le développement des
espaces urbains et ruraux ne pourra étre figé aux aires et aux pbles définis par le futur SDT.
Comment le Gouvernement envisage-t-il de prendre en compte et de faire évoluer le SDT en
fonction des dynamiques marquant le territoire ? Par ailleurs, I'enjeu de la structuration des
espaces ruraux et du renforcement des liens entre les aires et les pdles et les territoires ruraux
doit & notre estime étre précisé et, au vu de son importance pour le territoire wallon, étre mieux
pris en compte dans les objectifs sous-tendus par le SDT et dans la future structure spatiale.

Union des Villes et Communes de Wallonie asb! P.2
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I. CONTEXTE
1. HISTORIQUE

Le Schéma de développement de I'espace régional (SDER) a été adopté en 1999. Un projet
d'actualisation du SDER a été lancé sous I'égide de I'ancienne législature. En 2013, un avant-
projet a été soumis & enquéte publique mais la version définitive du SDER actualisé n'a jamais été
adoptée par le Gouvernement. En 2017, le CoDT a modifié la terminologie. Le SDER est a present
dénommé Schéma de développement du territoire (SDT). Le Gouvernement a décidé de le réviser.

Dans I'état actuel, c'est le contenu du Schéma de développement de I'espace régional datant de
1999, renommé Schéma de développement du territoire, qui reste d’application.

2. CONTENU ET PORTEE

Le CoDT reformule et compléte le contenu du SDT pour renforcer son role stratégique et politique
en maintenant, comme actuellement, un contenu obligatoire et un contenu facultatif.

Il comprend obligatoirement une “stratégie territoriale” composée de trois parties :

- les objectifs régionaux de développement territorial et d’aménagement du territoire, et la
maniére dont ils s'inscrivent dans le contexte suprarégional. Ces objectifs visent : la lutte
contre I'étalement urbain et l'utilisation rationnelle des territoires et des ressources (par le
renforcement des centralités urbaines et rurales) ; le développement socio-économique et
Pattractivité territoriale ; la gestion qualitative du cadre de vie et la maitrise de la mobilité ;
les principes de mise en ceuvre de ces objectifs ;
la structure territoriale (qui identifie les poles, les aires de coopération et de
développement, les réseaux de communication, de transports de fluides et d'énergie, les
liaisons écologiques et les sites reconnus en vertu de la loi sur la conservation de la nature
du 12 juillet 1973).

Il peut comporter :

- des mesures de gestion et de programmation relatives aux principes de mise en ceuvre des
objectifs et a la structure territoriale précités ;
des projets de territoires liés aux aires de coopération transrégionale et transfrontaliere et
aux aires de développement ;
des propositions de révision des plans de secteur.

Le SDT conserve une valeur indicative. Le lien avec les autres outils est cependant renforceé et
précisé. Ainsi, le SDT s’applique a toute décision prise dans le cadre :
du volet planification (plans de secteur, schéma de développement pluricommunal ou
communal et schéma d’orientation local) ;
du volet guide d’'urbanisme (régional et communal) ;
de certains permis et, le cas échéant, des certificats d’'urbanisme n°® 2 qui 8’y rapportent.

Au travers de ces principes, le législateur a voulu renforcer la place du SDT au sommet de la
pyramide des outils structurant le développement territorial en Wallonie.

Les révisions des plans de secteur doivent s'inspirer des indications et orientations contenues
dans le schéma de développement territorial.

Les schémas communaux — schémas de développement pluricommunal et communal ou schema
d’orientation local si la commune ne dispose pas d’un schéma de développement (pluri)communal
— traduisent les objectifs et s’inspirent des mesures de mise en ceuvre du SDT. lls peuvent
toutefois s’'en écarter moyennant une motivation.
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On notera également que le SDT, dans sa nouvelle version, sera d'application en lieu et place des
schémas inférieurs (SDC, SOL) qui lui sont contraires.

Le SDT s’applique également — et c’est une nouveauté non négligeable inscrite au sein du CoDT —
a certains types de projets, d'importance relative, listés exhaustivement. 1| s’agit des permis qui :

- visent a urbaniser des terrains de plus de quinze hectares et portant sur :
- soit la construction de logements ;
- soit une surface destinée a la vente de bien de détail ;
- soit la construction de bureaux ;
- soit un projet combinant deux ou trois de ces affectations :

- portent sur un équipement public et communautaire :
- soit délivré par le Gouvernement wallon en raison de motifs impérieux d'intérét général ;
- soit qui constitue une infrastructure linéaire visée par la structure territoriale du SDT ;
- soit qui figure dans le SDT eu égard a son rayonnement & l'échelle d’une aire de
développement.

On notera que le SDT ne doit pas servir & attribuer 'octroi des financements publics. Le Schéma
régional demeure néanmoins un référentiel utile notamment par rapport aux fonds FEDER.

3. CALENDRIER

Le Gouvernement wallon a d’ores et déja :

mandaté la CPDT pour une « analyse contextuelle » et la définition d’enjeux de niveau
régional ;
pris acte des objectifs régionaux de développement territorial ;
mandaté la CDT comme auteur de projet :
mandate la Plate-forme d'intelligence territoriale pour élaborer des enjeux a l'échelle des
sous-territoire ;

- solliciter I'avis de certains organismes dont 'UVCW ;

Le calendrier (sous réserve) prévoit

consultation des péles AT et Environnement du CESW : pour la mi-juillet 2017 ;
avant-projet de SDT adopté par le Gouvernement wallon et adoption du cahier des charges
du RIE (rapport sur les incidences) : 31 aot 2017 ;

réalisation du RIE entre juillet et octobre ;

adoption du projet de SDT par le Gouvernement wallon le 18 janvier 2018 ;

enquéte publique de mi-mars a fin avril 2018 ;

consultation des poéles AT et Environnement du CESW et des communes, mai a juillet
2018;

adoption définitive du SDT au dernier trimestre 2018.

4. LES OBJECTIFS
Les objectifs sont présentés sur base de 4 méta-objectifs. La présentation des objectifs sur base 4

meta-objectifs est une approche intéressante permettant de deépasser les approches trop
sectorielles.
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Se positionner et structurer

La Wallonie est inscrite dans un systéme territorial complexe et présente sa propre organisation
interne. En regard de ces mouvements en constante recomposition, le territoire wallon doit
effectivement se positionner et se structurer.

SS.1 Accroitre le role de la Wallonie dans les dynamiques métropolitaines de niveau
européen ;

S8.2 Insérer la Wallonie dans les réseaux économiques transrégionaux et transfrontaliers ;
SS.3 Affirmer la structure multipolaire de la Wallonie et favoriser la complémentarité entre
territoires en préservant leurs spécificités ;

SS.4 Faire des réseaux de transport et communication structurants un levier ;

de création de richesses et de développement durable ;

SS.5 Articuler les dynamiques territoriales supra locales a I'échelle régionale et renforcer
l'identité wallonne.

Anticiper et muter

De grands défis s'annoncent pour demain et la Wallonie se doit de prévenir et d'accompagner ces
changements. Elle doit étre capable d'anticiper, de s'adapter rapidement et d'évoluer.

AM.1 Répondre aux besoins actuels et futurs en logements accessibles et adaptés aux
évolutions socio-démographiques et aux défis énergétique et climatique ;

AM.2 Inscrire I'6conomie wallonne dans la société de la connaissance et dans I'économie
de proximité, et (re)former sur son territoire les chaines de transformation génératrices
d'emploi ;

AM.3 Anticiper les besoins économiques dans une perspective de développement durable ;
AM.4 Inscrire la Wallonie dans la transition numérique ;

AM.5 Assurer I'accés a I'énergie a tous en s'inscrivant dans la transition énergétique.

Desservir et équilibrer

Le territoire wallon et ses équipements doivent apporter une réponse la plus efficiente possible aux
besoins et aspirations de I'ensemble des acteurs, d'otl la nécessité de desservir et d'équilibrer.

DE.1 Assurer l'accés & tous a des services, des commerces de proximité et des
équipements dans une approche territoriale cohérente ;

DE.2 Créer les conditions favorables a la diversité des fonctions et a I'adhésion sociale aux
projets ;

DE.3 Développer des espaces publics de qualité, conviviaux et sirs ;

DE.4 Soutenir les modes de transport durable et adaptés aux diversités territoriales

DE.5 Organiser la complémentarité des modes de transport

Préserver et valoriser

La Wallonie dispose de nombreuses ressources naturelles et anthropiques. Elles constituent des
richesses qu'il s'agit de préserver et de valoriser.

PV.1 Renforcer l'attractivité des espaces urbanisés ;
PV.2 Valoriser les patrimoines naturels, culturels et paysagers et les préserver des
pressions de l'urbanisation ;

. PV.3 Soutenir une urbanisation et des modes de production économes en ressources ;

. PV.4 Réduire la vulnérabilité du territoire et de ses habitants aux risques naturels et
technologiques et I'exposition aux nuisances anthropiques ;
PV.5 Faire des atouts du territoire un levier de développement touristique.
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Il. ANALYSE

L’Union des Villes et Communes de Wallonie salue la volonté du Gouvernement wallon d’entamer
lactualisation du Schéma de développement de I'espace régional (SDER) datant de 1999,
dénommé a présent Schéma de développement du territoire (SDT). Cette actualisation nous
apparait hautement nécessaire au vu des mutations territoriales étant intervenues.

L’Union tient & rappeler que I'élaboration du SDT ne peut étre réalisée sans associer étroitement
les communes, qui devront s'approprier l'outil, et partager les objectifs qu'il sous-tend. La
consultation des communes a chaque étape du processus nous apparait nécessaire et I'Union
demande qu’une réelle démarche d’association de nos membres puisse avoir lieu, singulierement
dans le cadre de I'établissement de la structure spatiale.

Le projet d’objectifs du SDT qui nous a été soumis appelle un certain nombre de remarques
fondamentales qu'il convient a notre estime de lever afin de permettre aux communes de trouver
dans le SDT un outil opérationnel et permettant d’orienter leur développement territorial.

1. ANALYSE CONTEXTUELLE

Notre association tient a souligner la qualité de analyse contextuelle qui permet, de maniére
transversale et synthétique, une identification des enjeux du développement du territoire de la
Wallonie

Nous regrettons cependant que l'analyse contextuelle n’identifie pas suffisamment les
interdépendances qui lient les territoires entre eux : interdépendances liées aux continuités
physiques et géographiques, interdépendances énergétiques et hydrauliques, interdépendances
liees aux mobilités des personnes et des biens, interdépendances lides aux relations économiques
et a 'usage réciproque de « ressources » (éducation, formation sante, emploi, loisirs). La mise en
évidence de ces interdépendances, plus particulierement les relations qui existent entre les
espaces urbains et les espaces ruraux et ce a différentes échelles, nous semble un préalable
indispensable pour réussir a fédérer les dynamiques territoriales.

Nous regrettons également que l'analyse ne mette pas suffisamment en évidence les potentialités
de sites de portée régionale et pour lesquels le SDT devrait se prononcer. On peut citer a titre
d’exemple la base militaire de Beauvechain.

2. IDENTIFICATION DES PRIORITES SPATIALES

Nous partageons le point de vue que les objectifs doivent conserver un caractére stratégique et
non opeérationnel. Néanmoins, les objectifs doivent permettre d’identifier clairement les priorités
spatiales de la Wallonie en matiére de développement territorial et la maniére dont ils s'appliquent
aux outils de planification et a certains permis en vertu de I'article D.11.16 du CoDT.

On notera également que, dans la mesure ol le SDT doit notamment permettre d'orienter les
documents de planification qui lui sont hiérarchiquement inférieurs, il nous semble indispensable
de définir des objectifs qui peuvent trouver a se concrétiser a travers les outils de portée
communale. A titre d’exemple, le SDER de 1999 énongait comme option Structurer les villes et
les villages, en mettant en évidence la nécessité d’aborder cette question a toutes les échelles.
Les objectifs de 2017 n’abordent plus la question structuration du territoire a I'échelle communale.
C’est une lacune du document alors que cela constitue un enjeu pour les communes qu'elles
soient urbaines ou rurales.
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3. OBJECTIFS CHIFFRES

L'actuelle présentation des objectifs ne fait pas état d’objectifs chiffrés. Nous partageons le point
de vue de ne pas fixer de maniére systématique des résultats quantitatifs a atteindre.
Néanmoins, certains objectifs mériteraient d’étre associés & des valeurs cibles, ce qui permettrait
de disposer d'indicateurs permettant d’évaluer si les buts sont atteints. Nous proposons que le
Gouvernement se fixe pour les 4 buts a atteindre une référence chiffrée (étalement urbain,
développement socio-économique, gestion qualitative du cadre de vie et maitrise de la mobilité).
C’est une démarche également utile en matiére de communication.

4. SPECIFICITE DU PROJET WALLON

De maniére générale, notre association peut souscrire aux objectifs proposés dans la mesure ol
ils demeurent généraux et applicables & la diversité des territoires wallons. Néanmoins, nous
estimons que le document n'exprime pas suffisamment la spécificité du projet de territoire
wallon par rapport a d’autres territoires européens.

5. ANALYSE DES OBJECTIFS

L’analyse ci-dessous ne se veut pas exhaustive. Certains objectifs n’aménent aucun commentaire
de notre part.

L'objectif est d'inscrire et d'affirmer la position de la Wallonie dans les dynamiques et les réseaux
des métropoles européennes de I'Europe du Nord-Ouest (Paris, Londres, Bruxelles, Luxembouryg,
la Randstad, la Ruhr) qu'ils soient économiques, culturels, de recherches, d'enseignement et
d'infrastructures. (SS. 1 Accroitre le role de la Wallonie dans les dynamiques métropolitaines de
niveau européen). Cet objectif de tirer parti des effets de la métropolisation de cette partie du
territoire européen ne figurait pas explicitement dans le SDER de 1999. Nous estimons également
qu'il s'agit d’un objectif stratégique de premiére importance. Cet objectif lié a la métropolisation
pose cependant différentes questions pour lesquelles le SDT, dans sa version actuelle, ne
prend pas clairement position :

- Dans la vision prospective, quels sont les contours des aires métropolitaines
influencant la Wallonie ?

- Faut-il renforcer Iattractivité économique et résidentielle des grandes villes
wallonne afin d'y favoriser linstallation des acteurs de la classe créative et de la
société de la connaissance ? C'est I'un des enjeux mis en évidence dans l'analyse
contextuelle.

- Fautdil développer des logiques alternatives au développement métropolitain
exclusivement urbain ? Quel sort réserver aux espaces ruraux ?

L’objectif SS.2 Insérer la Wallonie dans les réseaux économiques transrégionaux et
transfrontaliers rejoint une préoccupation déja affirmée dans le SDER de 1999. Notre association
partage pleinement cet objectif. Nous pensons cependant indispensable d’affirmer plus clairement
lidée de combattre les concurrences stériles entre territoires voisins que ce soit sur le plan
commercial ou logistique par exemple. Cela constitue un objectif en soi en référence a l'un des
enjeux cités dans I'analyse contextuelle. Il nous semble également nécessaire d'élargir le focus en
y intégrant les questions environnementales et plus particulierement la prise en compte des
bassins versants et du réseau écologique.

Si nous pouvons partager 'objectif d’Affirmer la structure multipolaire de la Wallonie et favoriser la
complémentarité entre territoires en préservant leurs spécificités SS.3.,, nous sommes
particulierement inquiets sur sa concrétisation spatiale et sur ses implications. Nous relevons que
Ianalyse contextuelle précise : qu'au départ des options du Gouvernement wallon, de 'analyse de
|a hiérarchie urbaine et de la caractérisation socio-économique de celle-ci, il a été retenu une liste
de 35 pdles urbains éventuels considérés comme structurants et potentiellement attractifs. Nous

Union des Villes et Communes de Wallonie asbl P.7




nous interrogeons sur I'objectif poursuivi par le Gouvernement en matiére de structuration interne
du territoire wallon :

- S'agit-il de capitaliser sur ces 35 péles ? La volonté est-elle de compléter cette liste ?
Quelle est la stratégie proposée pour les péles qui ne sont pas jugés structurants et
potentiellement attractifs ? Il nous semble indispensable dés la phase des objectifs de
baliser ce questionnement qui trouvera sa concrétisation dans la future structure
territoriale.

- Nous estimons cependant quil n'est pas opportun de se baser sur une logique
uniquement christallérienne de répartition des équipements et des fonctions mais
également de tenir compte de la vocation actuelle mais également a venir des péles
ainsi que de la mobilité des habitants. La structuration des espaces ruraux nous
semble a cet égard un défi particulie@rement important a relever.

- Au-dela d'affirmer la structure multipolaire du territoire wallon, qui est en réalité plus un
fait qu’un objectif en soi, il nous semble nécessaire de préciser les objectifs que sous-
tendent le renforcement d’une structure territoriale de type polycentrique. Doit-elle
concourir a une répartition équilibrée de la population sur le territoire ? Doit-elle
permettre d'orientation les priorités spatiales en matiere d’équipements et
d'infrastructures, notamment publics ?

L’objectif SS.4 Faire des réseaux de transport et communication structurants un levier de création
de richesses et de développement durable rejoint une option du SDER de 1999 qui visait a intégrer
la région dans les réseaux transeuropéens en faisant référence a la notion d’eurocorridors. Il est
précisé : L'objectif est de tirer parti de la position de la Wallonie au sein des corridors européens et
de capter des richesses issues des flux qui transitent par son territoire tout en minimisant les
incidences. Le texte fait explicitement référence au neuf corridors multimodaux du Réseau
Transeuropéen de Transport de I'Union Européenne. La Wallonie est directement concernée par
le corridor mer du Nord-Méditerranée. Cette référence au réseau Transeuropéen pose question.
En effet, on n'y retrouve plus I'eurocorridor Ouest-Est Lille — Liege (MHAL) qui constitue un axe de
développement historique. Il s’agit d’'une modification trés importante par rapport au SDER de
1999. Ne plus citer cet axe dans un document de portée régionale et suprarégionale pose
question.

L'objectif de fédérer les dynamiques territoriales afin qu'elles participent au développement
régional et au renforcement de l'identité wallonne (SS.5) peut étre pleinement partagé par notre
association. L’accroissement de la valeur ajoutée régionale passe par la coopération des
différents territoires qui composent la Wallonie. Nous souhaitons cependant voir préciser que
ces initiatives de « communautés de territoires » doivent demeurer d'initiative communale travers
des structures trans-communales ou supracommunales. Ces nouvelles formes de coopération
doivent contribuer a resserrer les liens de solidarité entre les différentes composantes des
« communautes de territoires » et notamment entre les espaces urbains et les espaces ruraux. Il
est également indispensable que le SDT précise comment ces dynamiques territoriales
s’articulent avec les espaces institutionnels de coopération transfrontaliére.

AM.2 Inscrire I'économie wallonne dans la société de la connaissance et dans l'économie de
proximite, et (re)former sur son fterritoire les chaines de transformation génératrices d'emploi.
L'objectif est d'ancrer I'économie wallonne dans ces dynamiques exogéne et endogéne et de
renforcer I'emploi sur la valorisation de ses ressources. Nous relevons que le SDT ne se focalise
pas uniquement sur une stratégie basée sur I'attractivité et sur Fapport exogéne mais également
sur une stratégie visant a faire fructifier les ressources et le capital accumulé : il ne s'agit pas
seulement de faire face aux défis, mais aussi, et surtout, de profiter de ces défis pour accroitre la
valeur ajoutée régionale, dans les domaines de environnement, de 'économie et de la cohésion
sociale. Nous partageons ce point de vue et souhaitons que les implications spatiales de cette
approche soient par la suite précisées dans le document.

Nous relevons que l'objectif AM.3 Anticiper les besoins économiques dans une perspective de

développement durable ne prend pas en compte un des enjeux cité dans l'analyse contextuelle et
qui nous semble essentiel : L’amplification de la mixité des fonctions et le maintien d’activités
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économiques en milieu urbain et de I'attractivité des anciens tissus économique en reconversion,
notamment a travers la requalification de Iimmobilier et du foncier & caractére économique dans
les centres-villes et les quartiers de gare. Le maintien de P'activité é&conomique dans les tissus
urbanisés urbains et ruraux et le renforcement de la mixité fonctionnelle sont des objectifs
qui devraient figurer dans le SDT.

Nous partageons le constat que la Wallonie manque de disponibilités foncieres de nature a
« capter » un grand projet d’investissement lorsqu’il se présente. Il nous semble indispensable que
dans les mesures de mise en ceuvre, le SDT puisse identifier deux ou trois territoires
stratégiques permettant de saisir ce type d’opportunite.

Nous partageons I'objectif AM. 5 Assurer l'accés a I'énergie a tous en s'inscrivant dans la transition
énergétique. Nous relevons cependant que le SDT n’aborde pas l'objectif d’adaptation des
infrastructures, plus particulierement de transports et il n'est fait aucune référence au Plan de
Développement fédéral du réseau de transport 2015 — 2025. Dans une vision prospective
Ihypothése de la fermeture de la centrale nucléaire de Tihange n'est pas abordée. Il s’agit pourtant
d’un enjeu ayant des retombées territoriales importantes.

L’'objectif DE.1 Assurer I'accés a tous a des services, des commerces de proximité et des
équipements dans une approche territoriale cohérente est pleinement partagé par notre
association. Nous souhaitons néanmoins que cet objectif soit précisé et que la notion de panier de
services de base puisse étre introduite. On devrait y trouver, a minima, les services de garde
d’enfant, d’éducation primaire, de soins de santé de base, de services culturels et une gamme
d'activités privées (commerces alimentaires, services bancaires, etc.). Chaque wallon devrait
pouvoir accéder dans un délai raisonnable & ce panier de service. La concrétisation de cet objectif
a des conséquences importantes sur Pattractivité résidentielle plus particulierement des territoires
ruraux ainsi que sur la structuration du territoire.

Le texte évoque la problématique de la délocalisation de certains services et équipements
publics hors des centres villes. La pression fonciére observée dans les villes peut entrainer la
relégation d'une série de services et d'équipements publics hors des centres villes, ce qui
engendre une accessibilité dépendante de la voiture individuelle et une dynamique d'étalement
urbain. Il sera nécessaire pour la Wallonie de se doter d'une stratégie territoriale adaptée a cette
problématique. Nous partageons ce questionnement mais nous estimons qu’il revient au SDT d'y
répondre.

Nous déplorons que les propositions d’objectifs n'abordent pas de maniére plus approfondie la
question du développement commercial et plus particuliérement la localisation prioritaire des
infrastructures commerciales de portée sous-régionale. Un lien avec le Schéma régional de
développement commercial doit également étre établi.

Dans l'objectif DE.5 Organiser la complémentarité des modes de transport, le SDT releve que la
Wallonie dispose de deux infrastructures aéroportuaires majeures : l'aéroport de Charleroi et
Iaéroport de Liége qui ne sont connectées au rail. Faut-il conclure de cette affirmation que
I’objectif est & Pavenir de connecter ces 2 aéroports au rail ?

Le SDT ne se prononce pas clairement sur le positionnement de la Wallonie dans le réseau a
grande vitesse européen. |l s’agit notamment d’arbitrer la question du maintien de la ligne TGV
sur la dorsale wallonne.

Le SDT ne reprend pas un objectif cité dans le Plan Air Climat Energie visant & réduire la
distance entre 'emploi et Ia résidence. |l s’agit d’'un objectif ayant potentiellement de retombees
importantes sur l'organisation de la structure territoriale mais également sur les réseaux et modes
de transports. Le SDT devrait en préciser les conséquences.

La préservation des patrimoines naturels citée dans l'objectif PV2 nous semble un objectif
essentiel. Nous attirons I'attention sur la nécessité de rendre cet objectif par la suite opérationnel.
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A cet égard, il est important que le SDT puisse définir le réseau écologique & prendre en
considération notamment lors de I'élaboration des révisions de plans de secteurs ou d'outils
communaux. Dans la mesure oli le Gouvernement souhaite lutter contre le déclin de la biodiversité
et la fragmentation structurelle du territoire et ce dans un contexte d’augmentation des pressions
environnementales, il nous semble opportun de se référer a la notion de structure écologique

principale qui reprend 'ensemble des sites de grand intérét biologique indépendamment de leur
statut de protection.

tce/anf/30.06.2017
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INTRODUCTIO

avis de la Cellule autonome d'avis en Développement durable 2017/012278

Le 1% juin 2017, le Code du Développement Territorial (CoDT) est entré en vigueur, définissant dans

son article DIl

2 le contenu du Schéma de développement du territoire (SDT) qui remplacera le

Schéma de Développement de I'Espace Régional (SDER) datant de 1999.

Le 8 juin 2017, |

e Gouvernement wallon a pris acte des propositions d’objectifs du SDT et a chargé le

Ministre de ’Aménagement du territoire de soumettre ces objectifs et leurs justifications a la

consultation des pdles « Aménagement du territoire » et « Environnement » du Conseil Economique

et Social de Wallonie, de 'Union des villes et communes de Wallonie, de Wallonie-Développement et

de la Cellule autonome d’avis en Développement durable.

L’étape suivante consistera en 'adoption, par le Gouvernement wallon, d’un avant-projet de SDT

contenant (Note au Gouvernement wallon®, NGW, p.1) :

- une vision du développement du territoire de la Wallonie traduisant les options politiques

duG

ouvernement wallon pour 'aménagement de son territoire ;

- une stratégie territoriale qui comprend trois volets :

- pour

- les objectifs adaptés suite aux consultations ;
- la définition des principes de mise en ceuvre des objectifs ;
- la structure territoriale souhaitée ;
certains de ces principes, le cas échéant, des mesures de gestion et de

programmations tels que visés dans le contenu facultatif du SDT.

Les 20 objectifs

proposés au Gouvernement :

- ont été définis selon les principes suivants (NGW, p.3} :

- font
p.4):

les objectifs régionaux sont définis a I'échelle de la Wallonie ;

ils tiennent combte de la hiérarchie que le CoDT établit entre les outils ;

ils ont un caracteére stratégique ;

ils prennent en compte les politiques sectorielles de la Région dans la mesure ot
elles revétent une dimension territoriale ;

ils ne portent pas sur la gouvernance territoriale ;

ils ne sont pas spécifiques a certains territoires ;

écho aux quatre principes énoncés a l'article D.IL.2 §2, 2% alinéa du CoDT (NGW,

1 GOUVERNEMENT WALLON, Schéma de développement du territoire - Propositions d'objectifs régionaux de
développement territorial et d’aménagement du territoire, note au Gouvernement, version transmise a la
CAADD le 16 juin 2017, 9p.

s e
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la lutte contre I'étalement urbain et I'utilisation rationnelle des territoires et des
ressources ;

le développement socio-économique et de I'attractivité territoriale ;

la gestion qualitative du cadre de vie ;

la maitrise de la mobilité ;

- sont regroupés en référence a quatre modes d’action stratégiques qui peuvent &tre
adoptés vis-a-vis du territoire (appelés aussi méta-objectifs) (NGW, p.4) :

se positionner et se structurer ;
anticiper et muter ;

desservir et équilibrer ;
préserver et valoriser.

- ont pour ambition de répondre aux enjeux territoriaux mis en évidence dans I'analyse
contextuelle (NGW, p.4).

Cette analyse contextuelle - prévue par le CoDT? et établie par la Conférence Permanente du
Développement Territorial (CPDT) - a été annexée a la présente demande d’avis. Elle liste 45 enjeux
territoriaux au terme de I'analyse des six dimensions suivantes :

- deux dimensions territoriales : positionnement extérieur et structuration interne de la
Wallonie ;

- quatre dimensions thématiques : démographique et sociale, économique, de mobilité,
patrimoniale et environnementale.

Le tableau 1 présente les 20 objectifs (sous les 4 méta-objectifs) au regard des 4 principes du CoDT
qui les sous-tendent.

? Article D.I1.2 §1°" du CoDT : « Le schéma de développement du territoire définit la stratégie territoriale pour la
Wallonie sur la base d'une analyse contextuelle, & I'échelle régionale. 1’analyse contextuelle comporte :
- les principaux enjeux territoriaux,
- les perspectives et les besoins en termes sociaux, économiques, démographiques, énergétiques,
patrimoniaux, environnementaux,
- les potentialités et les contraintes du territoire. »
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Tableau 1 : objectifs proposés pour le SDT au regard des principes du CoDT?

2017/012278

OBJECTIFS

SE POSITIONNER ET SE STRUGTURE

LUTTE CONTRE
ETALEMENT
URBAIN ET.
UTILISATION
RATIONNELLE DU
TERRITOIRE ET.
RESSOURCES

DEVELOPPEMENT
SOCIO-
ECONOMIQUE &
DE
L'ATTRACTIVITE
TERRITORIALE

GESTION
QUALITATIVE
DU CADRE DE

VIE

MAITRISE
DE LA
MOBILITE

régionale et renforcer I'identité wallonne

NTICIPER ET MUTER|

Ss1 Accroitre le rdle de la Wallonie dans les dynamiques %
métropolitaines

SS2 insérer la Wallonie dans les réseaux économiques transrégionaux sk
et transfrontaliers

$S3 | Affirmer fa structure multipolaire et favoriser la complémentarité * ® * %
entre territoires en préservant leurs spécificités

$S4 | Faire des réseaux de transport et communication structurants un % sk sk %
levier de création de richesses et de développement durable

SS5 Articuler les dynamiques territoriales supracommunales & I'échelle % ¥

é ti

transiti

Assurer I'acces a tous des services, des commerces de proximité et

DESSERVIR & EQUILIBRE

AM1 | Répondre aux besoins actuels et futurs en logements accessibles *
adaptés aux évolutions sociodémographiques et aux défis
énergétique et climatique
AM2 | Inscrire I'économie wallonne dans la société de la connaissance et * *
dans I'économie de la proximité et {re)former sur son territoire les
chaines de transformation génératrices d’emploi
AM3 | Anticiper les besoins économiques dans une perspective de % % *
développement durable
AM4 | Inscrire la Wallonie dans la transition numérique * *
AMS | Assurer Vaccés a 'énergle & tous tout en s'inscrivant dans fa % % * *

PVi1

PRESERVER & VALORISER (PV)

DE1 ¥ * ¥
des équipements dans une approche territoriale cohérente

DE2 | Créer des conditions favorables & la diversité des fonctions et & * % % %
'adhésion sociale aux projets

DE3 | Développer des espaces publics de qualité, conviviaux et sars ¥ ¥ * ¥

DE4 | Soutenir les modes de transport durable et adaptés aux diversités * * % *
territoriales

DE5 | Organiser la complémentarité des transports % % % *

touristique

Renforcer I'attractivité des espaces urbanisés * * *
PV2 | Valoriser les patrimoines naturels, culturels et paysagers et les % % %
préserver des pressions de 'urbanisation
PV3 | Soutenir une urbanisation et des modes de production économes ® s % %
en ressources
PV4 | Réduire la vulnérabilité du territoire et de ses habitants aux risques % *
naturels et technologiques et I'exposition aux risqgues anthropiques
pPVs | Faire des atouts du territoire un levier de développement *

3 GOUVERNEMENT WALLON, Schéma de développement du territoire — proposition d’objectifs régionaux de
développement territorial et d’aménagement du territoire, annexe a la décision du Gouvernement wallon du 8
juin 2017, pp.9-26.
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RECOMMANDATIONS

Voici les principales pistes d’amélioration développées par la Cellule autonome
d’avis en Développement durable (CAADD) au travers du présent avis.

Arbitrer entre les fonctions

La CAADD se réjouit que le SDT fasse référence & bon nombre d’enjeux issus de
Ianalyse contextuelle. Plusieurs recommandations proposent de spécifier
Fambition des objectifs de facon a orienter les arbitrages entre fonctions
concurrentes {pp.7-8).

Veiller a 'imbrication local - global

La CAADD propose que le SDT explicite ses liens avec I'agenda des Nations Unies
pour un développement durable (p.9) ainsi qu’avec I'Agenda Territorial européen
(p.10).

La CAADD se réjouit que le CoDT ouvre la perspective pour des schémas de
développement pluri-communaux. Afin de donner une impulsion en ce sens, la
CAADD recommande que le SDT identifie des territoires fonctionnels (pp.10-11).

Afin que le SDT serve de guide aux autres outils d’aménagement, la CAADD
recommande |'élargissement du périmétre des projets pour lesquels le SDT est
opposable aux documents d’urbanisme (p.11).

Répondre aux besoins de tous les wallons

Le SDT affiche une préoccupation d’équité dans le développement du territoire. La
CAADD propose de la préciser en ce qui concerne la santé (p.12), le vieillissement
(p.13) et les quartiers précarisés (p.13).

Lutter contre I’étalement urbain

Le CoDT prévoit que la lutte contre I'étalement urbain guide le SDT. La CAADD
estime que ce principe devrait apparaitre plus explicitement dans la formulation
méme des objectifs du SDT (p.14). Elle propose que des mesures de gestion et de
programmation concrétisent les centralités urbaines et rurales (p.15).

Co-construire la vision territoriale

Outre les consultations institutionnelles, la CAADD propose que des initiatives de
développement local puissent également enrichir le projet de territoire {p.18).
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§DUSECTORIELAUTRANSVERSAL"' I s !
Intégration sectorielle

o Interdépendances

Une nouvelle génération de documents planificateurs dotés d’une ambition intégratrice

voit le jour dans différents pays.
Exemple: En France, d’ici I'été 2019, chaque région doit élaborer son Schéma
régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires
(SRADDET®). La principale nouveauté par rapport au Schéma régional précédent est
que : « En réunissant divers schémas régionaux existants, le Sraddet doit permettre
de prendre davantage en compte linterdépendance des champs d’intervention
thématiques que sont la mobilité, la cohérence écologique, les enjeux climatiques et
énergétiques et la prévention des déchets. »°

La NGW affirme que le SDT a été défini en prenant en compte les politiques sectorielles
de la Région dans la mesure ol elles revétent une dimension territoriale’. Certains
objectifs du SDT ont effectivement trait au transport (SS4, DE4, DES), a I'énergie (AM5), a
la biodiversité (PV2) ou aux déchets (AM2, PV3). Mais ces objectifs, tels que formulés, ne
répondent pas suffisamment aux menaces pesant sur le territoire wallon® :

- en matiére d’énergie, les ‘incertitudes liées a la production wallonne’ (p.84) ;
- en matiére de déchets, la ‘dépendance de la Wallonie vis-G-vis des territoires
transfrontaliers pour le traitement des déchets de classe 1’ (p.85) ;

- en matiére de transport, le ‘manque de stratégie & long terme’ pour la mobilité
combinée a la ‘complexification croissante des flux de mobilité’ (p.86).

=>» La CAADD recommande que le SDT soit plus précis sur les objectifs poursuivis en
matiére d’énergie, de déchets et de transport et aussi en matiére de climat (cf.
section ‘du court terme au long terme’), de qualité de I'air et de biodiversité, ceci
en identifiant clairement les interdépendances entre objectifs.

* |’analyse de cette dimension consiste & prendre en compte simultanément les impacts d’une législation sur
les piliers du développement durable (économique, social et environnemental). Elle implique également de
vérifier les liens du projet de décision avec les autres politiques wallonnes. Ce faisant, on limite le risque d’une
vision ‘en silo’, susceptible d’occasionner des contradictions entre les politiques, et I'on renforce les synergies.

5 Décret n° 2016-1071 du 3 aolt 2016 relatif au schéma régional d'aménagement, de développement durable et
d’éqalité des territoires.

% FRANCE URBAINE, Tout savoir sur le SRADDET, 2016, p.3.

7 GOUVERNEMENT WALLON, Schéma de développement du territoire — proposition d’objectifs régionaux de
développement territorial et d’aménagement du territoire, annexe a la décision du Gouvernement wallon du 8
juin 2017, p.5.

® GOUVERNEMENT WALLON, Analyse contextuelle — document préliminaire a Iétablissement du schéma de
développement du territoire, annexe  la décision du Gouvernement wallon du 8 juin 2017, 87p.

YT
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o Arbitrages entre secteurs

La concurrence entre projets de développement économique, social et environnemental
d’un territoire nécessite un encadrement.

Exemple: En Angleterre, le gouvernement fixe un business rate qui limite la
concurrence économique entre collectivités territoriales. Celles-ci doivent également
respecter les orientations nationales comme la localisation préférentielle d’activités
économiques sur des friches industrielles®.

Exemple : En Flandre, le gouvernement fixe des objectifs chiffrés pour réduire puis
arréter d'ici 2040 'artificialisation de nouvelles parcelles

L'analyse contextuelle™ du SDT a identifié ces menaces liées & la concurrence entre
secteurs:

- ‘concurrence entre les nouvelles ZAE et le recyclage des SAR (souvent plus
couteux)’ (p.83);

- ‘concurrence entre I'économie et les autres affectations pour Iacquisition du
foncier (p.84);

- ‘concurrence entre le secteur primaire et les autres secteurs pour Pusage du sol
(p.84);

- ‘réticence croissante des populations et du monde agricole vis-&-vis de la mise en
ceuvre de nouvelles zones d’activité’ (p.84).

Le SDT entend y répondre principalement a travers les objectifs AM2 et DE2.

= La CAADD recommande que le SDT apporte des arbitrages entre des secteurs

concurrents. Cela pourrait se traduire par la fixation de seuils a ne pas franchir, de
quotas ou d’objectifs chiffrés a atteindre comme dans I"approche anglaise ou

flamande.

° C. DEMAZIERE, Réformes de la planification spatiale et gestion ‘durable’ des grandes agglomérations. Les cas de
/Angleterre et de la France, Revue d’Economie Régionale & Urbaine 2016/1, février, p.97.

GOUVERNEMENT FLAMAND, Withoek Beleidsplan Ruimte Viaanderen, approuvé le 30 novembre 2016, 188p.

' GOUVERNEMENT WALLON, Analyse contextuelle — document préliminaire & Fétablissement du schéma de
développement du territoire, annexe & la décision du Gouvernement wallon du 8 i juin 2017, 87p.
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e

DU LOCAL AU GLOBAL?
Cohérence avec les objectifs de développement durable des Nations Unies

o Comme 'indique la page de garde du présent avis, ainsi que la note au Gouvernement®,
le SDT devrait contribuer & plusieurs objectifs de développement durable (ODD)™ :
- ODD 2 : éliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la nutrition et
promouvoir |'agriculture durable ;

- ODD 3: permettre a tous de vivre en bonne santé et promouvoir le bien-&tre de
tous a tout age ;

- ODD 6: garantir l'accés de tous a l'eau et a l'assainissement et assurer une
gestion durable des ressources en eau ;

- ODD 7: garantir I'accés de tous a des services énergétiques fiables, durables et
modernes & un co(t abordable ;

- ODD 8: promouvoir une croissance économique soutenue, partagée et durable,
le plein emploi productif et un travail décent pour tous ;

- ODD 9: batir une infrastructure résiliente, promouvoir une industrialisation
durable qui profite & tous et encourager l'innovation ;

- ODD 11: faire en sorte que les villes et les établissements humains soient
ouverts a tous, sirs, résilients et durables ;

- ODD 12 : établir des modes de consommation et de production durables ;

- ODD 13: prendre d'urgence des mesures pour lutter contre les changements
climatiques et leurs répercussions ;

- ODD 15: préserver et restaurer les écosystémes terrestres, en veillant a les
exploiter de facon durable, gérer durablement les foréts, lutter contre la
désertification, enrayer et inverser le processus de dégradation des terres et
mettre fin a I'appauvrissement de la biodiversité.

= La CAADD se réjouit que la note au Gouvernement relative au SDT identifie un lien
avec la plupart des objectifs de développement durable. La CAADD propose que ce
lien apparaisse également dans le SDT lui-méme.

2 gintéresser a I'intégration verticale, implique d’examiner les multiples niveaux de gouvernance dans lesquels
le projet de décision s’insére. Ceci permet de s’assurer de la cohérence entre politiques a différents échelons
d’une part et de soutenir une solidarité internationale d’autre part.

13 GOUVERNEMENT WALLON, Schéma de développement du territoire — propositions d’objectifs régionaux de
développement territorial et d’‘aménagement du territoire, note au Gouvernement, version transmise a la
CAADD le 16 juin 2017, 9p.

% NATIONS UNiEs, Agenda 2030, Objectifs de développement durable — 17 objectifs pour transformer le monde,
adoptés le 25 septembre 2015.
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Cohérence entre la politique européenne, régionale et locale

o Cohérence avec 'agenda européen
En 1999, le SDER s’alignait sur le Schéma de développement de 'espace communautaire
(SDEC). Ce dernier répondait a 'époque a diverses sensibilités nationales®.
Actuellement, c’est I'Agenda territorial de I'Union européenne 2020 qui favorise le
développement territorial polycentrique de I'UE, I'objectif affiché étant de concilier
compétitivité et cohésion territoriale™®.

=> La CAADD recommande que la SDT explicite ses liens avec I'’Agenda territorial
européen 2020.

o Collaborations supra-communales
Le Comité européen des régions appelle de ses voesux :
«la création de régions fonctionnelles, tant & lintérieur des pays qu’au niveau
transfrontalier, étant donné qu’elles englobent aussi bien les zones urbaines que
rurales et jouent un réle dans le maintien d’une masse critique pour le développement
et la réduction de la vulnérabilité aux chocs extérieurs, comme cela a été souligné a
plusieurs reprises dans le cadre de analyse économique et géographique. »“

Le manque de structuration de I'espace wallon a été identifié dans Panalyse contextuelle
du SDT, impliquant des menaces telles que™ :
- 'risque de contournement de la Wallonie par d’importants flux de marchandises’
(p.82);
- ‘compétition accrue avec les régions voisines sur le développement des péles
logistiques’ (p.86) ;
- ‘poursuite de la non-reconnaissance de la diversité des espaces ruraux et urbains’
(p.87);

¥ Le SDEC « empruntait au nord de I'Europe le développement durable ; aux Allemands, Fapproche holistique et
Iarticulation des niveaux respectant la subsidiarité ; aux Néerlandais, le réflexe transnational ; aux Italiens
Pinsistance sur le patrimoine ; aux Francais, Fusage de visions prospectives mobilisatrices. » Guy Baudelle,
« Chapitre 2 - L'européanisation croissante de 'aménagement des territoires », in Yves Jean et al., L'Europe -
Aménager les territoires, Armand Colin « U », 2009 (), p. 50.

'8 Sur la notion de polycentrisme, voir les publications de |'Observatoire en réseau de Vaménagement du
territoire européen (ORATE), en anglais European Observation Network for Territorial Development and
Cohesion (ESPON) ainsi que G. BAUDELLE, « Chapitre 2 - L'eurapéanisation croissante de 'aménagement des
territoires », in Yves Jean et al., L'Europe - Aménager les territoires, Armand Colin « U », 2008 (), p. 52.

7 COMITE EUROPEEN DES REGIONS, Amélioration de la mise en ceuvre de 'agenda territorial de F'Union européenne
2020, avis 2015/C 195/05), Journal officiel de I'Union européenne, 12 juin 2015, p.4.

® GOUVERNEMENT WALLON, Analyse contextuelle ~ document préliminaire & Pétablissement du schéma de
développement du territoire, annexe a la décision du Gouvernement wallon du 8 juin 2017, 87p.
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- ‘poursuite de I'éparpillement des activités au détriment de Iattractivité des péles
urbains’ (p.87).

Le SDT entend y répondre principalement a travers les objectifs SS2 et SS3.

= La CAADD recommande que le SDT s’appuie sur des sous-régions fonctionnelles de
fagon a structurer 'espace wallon, y compris dans sa dimension transfrontaliére.

o Du SDT au plan de secteur durable

La condition d’un développement territorial durable est a rechercher dans la traduction
qui sera faite de ses objectifs régionaux dans I'aménagement local.

Exemple: En France les Etablissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) fortement dépendants de la fiscalité acquittée par les entreprises ont
contribué a I'artificialisation des sols. Celle-ci atteint 86.000 hectares par an depuis
2006, Face a ce constat, le SRADDET (cf. supra) prévoit une prescriptivité
renforcée : « (..) ses dispositions seront désormais opposables aux documents
d’urbanisme élaborés par les communes et établissements publics de coopération
intercommunale & fiscalité propre {...). »*°

Le SDT a une valeur indicative pour les outils de planification d’échelle inférieure. Il
s’applique 2 la localisation de projets uniquement pour (CoDT, art. D.I1.16) :

- certaines constructions ou équipements de service public ou communautaire ;

- Vurbanisation de terrains de plus de 15 hectares pour certains types de projets.

= Afin que le SDT serve de guide aux autres outils d’aménagement, la CAADD
recommande I'élargissement du périmétre des projets pour lesquels le SDT est
opposable aux documents d’urbanisme.

19 ¢, DemazIERE, Réformes de la planification spatiale et gestion ‘durable’ des grandes agglomérations. Les cas
de 'Angleterre et de la France, Revue d’Economie Régionale & Urbaine 2016/1, février, p.97.
20 ERANCE URBAINE, Tout savoir sur le SRADDET, 2016, p.8.

e TR,
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fVERSUNBlEN-ETRE OPTIMALPOURTOUS” l
Territoires en santé

o Lasanté des wallons dans le SDT

Face a I'étalement urbain, de plus en plus de villes mettent en ceuvre un nouveau
modele d’aménagement urbain compact et intégré?.

En rapprochant le logement, le lieu de travail, les commerces et les loisirs, ce ‘nouvel
urbanisme’ favorise :

- «la prospérité en milieu urbain (& travers les avantages de la proximité entre les
activités complémentaires) ;

- Finclusion sociale (par un meilleur accés aux emplois et aux services) ;

- la qualité de vie et la vitalité sociale (& travers les aspects de confort et Iacces
aux équipements publics) ;

- les services publics plus abordables (grice aux économies réalisées sur les colits
de I'étendue des infrastructures) et ;

- la résilience aux risques environnementaux et la sécurité humaine (& travers la
rénovation de bdtiments anciens et la réduction des dommages & infrastructure
écologique). »*

Les espaces verts de haute qualité et I'interconnexion optimale des transports publics,
des pistes cyclables et des voies piétonnes, constituent une partie importante d’un
ensemble intégré de services et de facilités censés compenser le mode de vie dans des
immeubles a plus forte densité.

I est démontré que les villes compactes, en favorisant la pratique de la marche et du
vélo, ont un effet positif sur la santé des habitants, non seulement via I'activité physique
qu’elles facilitent mais aussi via I'amélioration de la qualité de I'air®

=> La CAADD recommande que 'amélioration de la santé des wallons figure comme
I'un des objectifs du SDT en lien avec le développement des centralités urbaines et
rurales (cf. infra).

L A travers I'équité intra-générationnelle on apporte une attention particuliére aux risques de pauvreté, aux
inégalités ainsi qu’a toutes les formes de discrimination en termes de droits fondamentaux. L’on considére que
impact d'un projet est favorable s’il améliore Faccés & ces droits et réduit des disparités sociales,
démographiques ou géographiques. Sous cette dimension, I'objectif est de vérifier que le projet de décision
amellore bien la cohésion sociale et 'accés & une vie digne pour les générations actuelles.

ONU HABITAT, Evolution des politiques urbaines nationales. Apercu général, 2015,

ONU HABITAT, Evolution des politiques urbaines nationales. Apercu général, 2015, p.30.

* OMS, Global report on urban health: equitable, healthier cities for sustainable development, 2016, p.144.
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o Levieillissement des wallons dans le SDT
Outre la santé en milieu urbain, le vieillissement devient également une question
prioritaire dans les pays développés®. Le vieillissement actif de la population requiert
notamment que :
« les logements des ainés soient situés dans des lieux protégés contre les risques
naturels et & proximité des services, des autres groupes d’dge et des activités
citoyennes qui leur permettent de rester intégrés dans la communauté, mobiles et en
bonne santé. »*
Les objectifs du SDT effleurent la question du vieillissement en Wallonie sous I'angle des
logements (AM1), de I'accessibilité des services, commerces et équipements (DE1) et
des espaces publics (DE3).

=> La CAADD recommande que le SDT tienne également compte des besoins
spécifiques des personnes agées lorsqu’il s’agit de soutenir des modes de
transport durable (DE4).

Territoires défavorisés

o L'analyse contextuelle pointe I'émergence d'ilots de précarité, tant en zone urbaine que
rurale?’. Le nombre de ces flots de précarité peut continuer de croftre au vu de plusieurs
menaces pesant sur le territoire wallon:

o la ‘désindustrialisation et I'accroissement des disparités socio-économiques’
(p.84);

o la ‘poursuite de la spirale négative de la dégradation des quartiers précarisés’
(p-87);

o le ‘déficit de moyen public & consacrer & la requalification des tissus urbains
dégradés’ (p.87).

=> La CAADD recommande que I'un des objectifs du SDT apporte une réponse précise
au probléme des ilots de précarité.

B OMS, Mesurer la _convivialité_des villes & I'égard des afnés : guide pour [l'utilisation d’indicateurs de
base.2015, p2.

% OMS, Guide mondial des villes-amies des ainés. 2007, p75.

77 GOUVERNEMENT WALLON, Analyse contextuelle — document préliminaire & I'établissement du schéma de
développement du territoire, annexe & la décision du Gouvernement wallon du 8 juin 2017, 87p.

TUTEIRaE:
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DU COURT TERME AU LONG TERME?®
Parcimonie des ressources fonciéres

o Consommation d’espace

La parcimonie dans Futilisation de l'espace devrait &tre un objectif central dans
aménagement du territoire de fagon & d’une part, réduire la demande de mobilité et
d’autre part, préserver l'espace ouvert (pour la production alimentaire, la gestion de
I'eau, les paysages, la biodiversité, les loisirs...).
Exemple : Le slogan du plan stratégique flamand est « Faire plus avec moins ou
organiser davantage d’activités sur une méme superficie. »*

L’analyse contextuelle du SDT identifie plusieurs menaces liées a I'urbanisation diffuse,
dont®
- la ‘poursuite de I'étalement urbain encouragée par la localisation excentrée de
nombreuses réserves fonciéres’ (p.82) ;
- la ‘croissance démographique avec urbanisation diffuse (fragmentation du
territoire, artificialisation des sols,...)’ (p.85) ;
- la ‘poursuite du déclin de la biodiversité avec perte de services écosystémiques’
{p.85).
Sur les 20 objectifs proposés, 17 sont dits contribuer 3 ‘la lutte contre I'étalement urbain
et lutilisation rationnelle des territoires et des ressources’ (voir tableau 1 en

introduction). Mais seuls quatre objectifs sont liés & la problématique précise de
I'étalement urbain: SS3, DE1, DE2, PV3.

= La CAADD recommande que la lutte contre I'étalement urbain soit affirmée
beaucoup plus clairement au mains dans Pintitulé de ’objectif PV3.

® Cest une solidarité dans le temps qui est visée a travers I'équité inter-générationnelle. A ce niveau, il
convient d’étre particulierement attentif aux conséquences graves et/ou irréversibles d’une politique ou
encore a la présence de risques et d'incertitudes difficiles 3 évaluer. Dans cette optique, vérifier le recours a la
prospective et a I'évaluation prend tout son sens. Au travers de cet exercice, la finalité est de veiller 3 Ia
dtspomblllte des ressources a long terme, afin qu’elles puissent répondre aux besoins des générations futures.

® DEPARTEMENT RUIMTE VLAANDEREN, Travailler ensemble & V'espace de demain ~ brochure jointe au Livre blanc
P/an stratégique d’aménagement pour la Flandre, 2017, pp.13-14.

® GOUVERNEMENT WALLON, Analyse contextuelle — document préliminaire & Vétablissement du schéma de
développement du territoire, annexe & la décision du Gouvernement wallon du 8 juin 2017, 87p.
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o Centralités urbaines et rurales
La lutte active contre I'étalement urbain implique de renforcer les centralités.
Exemple : Le Conseil pour I'environnement en Flandre® insistait pour que I'objectif
de renforcement des centralités fixé au niveau régional se traduise effectivement au
niveau communal lors de la délivrance de permis.

Deux objectifs du SDT prévoient de contribuer aux centralités en y créant un cadre de
vie agréable : PV1 et DE3.

= La CAADD recommande que le renforcement des centralités urbaines et rurales
soit accompagné de mesures de gestion et de programmation prévues par le
CoDT*.

31 MINARAAD VLAANDEREN, Advies inzake het te voeren klimaatbeleid, 2 juin 2016, pp.26-27.

* e SDT peut comporter des mesures de gestion et de programmation relatives aux principes de mise en
ceuvre et a la structure territoriale (art. D.IL2, §3, 1°). Les principes de mise en ceuvre des objectifs
comprennent ceux liés au renforcement des centralités urbaines et rurales (art. D.IL.2, §2, 2°).

YT
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Résilience aux changements climatiques

(inondations, vagues de chaleur, etc.)

L’aménagement du territoire influence la production de gaz a effet de serre et donc les
changements climatiques.

Exemple: Dans son plan d'action sur les changements climatiques, le Québec
présente I'aménagement du territoire comme chantier prioritaire : « Planifier
autrement le développement de nos villes et villages implique notamment de les
densifier prés des axes de transport collectif, de consolider les noyaux urbains et
villageois existants, de favoriser les services de proximité et la mixité des usages. »*>

Outil : Une récente étude® a analysé les liens entre les changements climatiques et
'aménagement du territoire en Flandre.

o L'analyse contextuelle du SDT considere que les ‘effets du changement climatique

* constituent une menace pour la Wallonie,

Tendances : « Jusqu’a présent, la Wallonie était en avance par rapport aux objectifs
assignés du fait du processus de désindustrialisation en cours. Mais dans les secteurs
résidentiel et des transports, dans lesquels Yaménagement du territoire a un réle &
Jjouer, les émissions de gaz & effet de serre n‘ont pas encore notablement baissé,
malgré les progrés technologiques. »*

Outil : Parmi les ‘outils a inventer’, une étude® sur I'adaptation aux changements
climatiques en région wallonne préconisait les ‘outils d’aménagement du territoire
intégrant des effets des changements climatiques’.

Les enjeux climatiques sont évoqués a plusieurs reprises dans la description des objectifs
pour le SDT : AM1, AM2, AM3, AM5, DE3, PV4,

=> La CAADD se réjouit que I'enjeu climatique soit évoqué a plusieurs reprises dans

les objectifs du SDT {sous sa dimension d’atténuation et d’adaptation). Ceci dit,
étant donné qu’aucun objectif du SDT ne répond spécifiquement a cet enjeu, la
CAADD demeure dans I'expectative.

GOUVERNEMENT puU QUEBEC, Plan d’action 2013-2020 sur les changements climatiques (phase 1), 2012, p.10.
K. COUDERE, B. VAN GASSEN, M. NAGELS, A. DHONDT, F. DEBUYSERE, Klimaatadaptatie en kwalitatieve en
kwantitatieve richtliinen voor de ruimtelijke inrichting van gebieden, Technum, étude commanditées par

Ru:mte Viaanderen, 2015, 166p.

> GOUVERNEMENT WALLON, Analyse contextuelle — document préliminaire & Pétablissement du schéma de
deve/oppement du territoire, annexe a la décision du Gouvernement wallon du 8 juin 2017, p.85.

® CONFERENCE PERMANENTE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL, Territoire(s) wallon(s) : tendances et perspectives, La
Iettre de la CPDT n°43, novembre 2016, p.6.

%7 GROUPEMENT ECO-RES — TEC, L’adaptation au changement climatique en région wallonne, étude commanditée
par I'’Agence wallonne de 'air et du climat, 31 mai 2011, p.130.
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’DEL’lNFORMATIONALAMOBILISATION38 . ; 1 e ‘, s
Structuration ascendante

o Un territoire en transition

L’institutionnalisation de la notion de transition ouvre des perspectives nouvelles pour le
développement territorial.

Exemple : Le Ministére francais de I'Ecologie et du Développement durable vient
d’&tre renommé Ministére de la transition écologique et solidaire. La transition
interroge nos maniéres de produire, de consommer et d’urbaniser®, La société civile
contribue déja a la transition a travers une grande diversité d’initiatives concrétes™,

Tendances : « (..) les orientations de politiques publiques et les visions du devenir des
territoires par les collectivités territoriales n’apparaissent plus suffisantes pour
accompagner un mouvement de transition qui s’appuie sur des changements dans les
maniéres de produire, de consommer et d’habiter, de vivre en société en mobilisant
des compétences et des ressources territoriales. »*

* La mobilisation des parties prenantes (société civile, acteurs économiques, pouvoirs publics) est passée au
crible de I'analyse. En fonction du projet concerné, des modalités d’information, de consultation ou de
partenariat peuvent avoir du sens. Plus généralement, ce sont les processus pour atteindre les objectifs du
projet qui sont soumis & analyse. Cette mobilisation vise & stimuler la responsabilité sociétale de tous les
acteurs concernés par le projet, en amont et/ou en aval du projet de décision.

* |a transition désigne: « une reconfiguration fondamentale du fonctionnement et de lorganisation du
systéme, & Iimage de la transition démographique par exemple. Cette transformation structurelle touche
simultanément les secteurs technologique, économique, écologique, socioculturel et institutionnel et les
évolutions de ces secteurs se renforcent mutuellement » in MINISTERE FRANCAIS DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET
SOLIDAIRE, COMMISSARIAT GENERAL AU DEVELOPPEMENT DURABLE, La transition. Analyse d’un concept, Théma Essentiel,
juin 2017, p.1.

% 0On retiendra les initiatives en matiére d’alimentation {jardins partagés, permaculture, Groupes d’achat
commun (GAC), Groupes d'achats solidaires de I'agriculture paysanne (GASAP), etc.), de partage et de
production {économie sociale et solidaire, Services d’échanges locaux (SEL), monnaies locales, troc, éolien
participatif, fab-lab, donneries, etc.), de reconquéte de I'espace public, etc. notamment citées dans MINISTERE
FRANCAIS DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE, COMMISSARIAT GENERAL AU DEVELOPPEMENT DURABLE, La transition.
Analyse d’un concept, Théma Essentiel, juin 2017, p2-3.

Des initiatives wallonnes et bruxelloises sont recensées par le Réseau Transition et par Transitie Viaanderen
pour les initiatives en Flandres. Ces deux réseaux s'inscrivent dans celui des Villes en transition initié par Rob
Hopkins au Royaume-Uni en 2006.

L MINISTERE FRANGAIS DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE, COMMISSARIAT GENERAL AU DEVELOPPEMENT DURABLE,
Initiatives citoyennes et transition écologique : quels enjeux pour I'action publigue ?, Théma Analyse, juin 2017,
p.7.

Ty
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o Co-construction de la vision pour le territoire

Certaines régions attachent de l'importance a la co-construction de visions territoriales,
pour qu’elles soient en phase avec la transition et les démarches participatives :

Exemple en France, a propos du SRADDET (cf. supra) : « le processus d’élaboration
d’une vision du territoire et de son devenir compte plus que le résultat, qui se
présente classiquement sous la forme d’un diagnostic, de cartes et d’orientations. {...)

La véritable plus-value du Sraddet réside {...) aussi dans sa capacité & étre élaboré de
maniére transversale avec les acteurs et partenaires concernés. » ¥

« Pour penser le devenir des territoires et leur transformation, I'élaboration d’une
réflexion prospective comme nombre de collectivités ont pu le faire ces derniéres
années permet de renouveler les projets de territoire. » **

Dans cette optique, la région Hauts de France a organisé des ateliers régionaux pour
explorer la gestion des transitions, les complémentarités des territoires ou encore la
région et ses voisins**

La CAADD recommande une collaboration étendue pour I'élaboration de la vision
du développement du territoire de la Wallonie qui sera contenue dans le SDT. Dans
ce processus, la collaboration des porteurs d’innovations sociales (ex: réseau
Transition, réseau des Groupes d’Action Locale...) s’avére capitale pour imaginer le
développement du territoire wallon.

Pour la Cellule autonome d’avis

en Développement durable,

%‘ M

Marie BOURGEOQIS, Experte Julien PIERART, Expert Frangoise WARRANT, Experte

¢, DEmAzIERE, Réformes de la planification spatiale et gestion ‘durable’ des grandes agglomérations. Les cas
de I'Angleterre et de la France, Revue d’Economie Régionale & Urbaine 2016/1, février, pp. 8 et 84,

* MINISTERE FRANGAIS DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE, COMMISSARIAT GENERAL AU DEVELOPPEMENT DURABLE,
Initiatives citoyennes et transition écologique : quels enjeux pour action publique ?, Théma Analyse, juin 2017,

p.50.

* ReGion HAUTS-DE-FRANCE, Participons.net, site internet consulté le 11 juillet 2017.
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1. Contexte

1.1. Une intercommunalité en mutation

L'objet de cette proposition de Wallonie Développement est de contribuer positivement et constructivement au
processus d'actualisation du SDER. Elle porte plus précisément sur les dynamiques supracommunales a I'ceuvre
en Wallonie depuis I'adoption du SDER de 1999 qui, comme le montre la carte ci-dessous, sont particuliérement
soutenues.
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Wallonle Picarde

Ces dynamiques interpellent autant les communes que les Intercommunales de développement que nous
sommes dans leur capacité a les soutenir, & s'y investir, & les initier, parfois. L’horizon prospectif dans lequel le
SDER souhaite s'inscrire se doit en effet de proposer des pistes nouvelles pour organiser le développement
territorial wallon et la contribution positive que les pouvoirs locaux et les Agences de Développement Territorial
peuvent apporter dans cette organisation.

Cest dans ce sens que les propositions de Wallonie Développement sont avancées, afin d’ouvrir un débat
constructif, large et serein sur la supracommunalité et de lancer un processus d'intelligence territoriale et
interterritoriale qui permette a la Wallonie de penser son développement avec ses territoires.

i




1.2. De I'aménagement du territoire au développement territorial

La fagon d’aménager un territoire, au travers notamment des outils stratégiques et normatifs dédiés a cette
pratique, a considérablement évolué au cours de ces derniéres décennies.

La notion méme d’aménagement du territoire s'est affranchie de la préoccupation premiére qui consistait &
gérer spatialement les effets du développement, pour muter vers la notion de développement territorial,
notion plus ouverte et plus dynamique, intégrant un autre rapport, plus global et qualitatif, de I'atre humain au
temps et a I'espace, ot les maitres-mots pourraient étre animation et dynamisation.

Surtout, les exigences du développement durable ont investi, avec de plus en plus de prégnance, notre pratique
de I'aménagement du territoire au point de lui donner une responsabilité que I'on pourrait qualifier de
« générative »,

Face & cette évolution, particuliérement présente en Europe du nord-ouest, chez nos voisins francais,
notamment, la Wallonie a comblé une partie de son retard avec |'avénement du SDER de 1999, son importance
croissante aupres des acteurs de I'aménagement du territoire ; importance encore accrue avec la phase
d'actualisation en cours.

Cette évolution, ce passage de I'aménagement du territoire au développement territorial a été particuliérement
bien cemee lors d'un congrés de la Fédération nationale des Agences d’Urbanisme et de développement qui
s'est tenu en France en 1994:

v Le développement d’un territoire dépend plus de la qualité du maillage entre les
acteurs, de la vigueur des projets et des anticipations du futur, que des
infrastructures ou des équipements.

Les meilleurs atouts d’un territoire sont moins ses atouts géoéconomiques que la
capacité des acteurs locaux a s'organiser, 4 fédérer les énergies, & créer des
interdépendances non seulement entre les villes mais entre celles-ci et le territoire
rural qui les entoure »’,

1.3. Pourquoi une proposition de Wallonie Développement ?

Les Intercommunales de développement, par la voix de leur organe fédérateur, Wallonie Développement,
adhérent & cette évolution. En tant qu'acteurs essentiels de I'intelligence territoriale, elles sont
particuliérement interpellées dans leur métier de développeur territorial, métier qui est en cours d'évolution avec
essentiellement :

115éme rencontre nationale des Agences d'urbanisme 27-30 septembre 1994, Lille,




* Jintégration des exigences du développement durable quant a la gestion du sol et des ressources
économiques a préserver et a valoriser sur le territoire ;

* Jintégration des principes d'une gouvernance ouverte, moderne et partenariale quant a I'élaboration,
au pilotage et & la mise en ceuvre des stratégies de développement et des projets territoriaux ;

* |a reconnaissance du role moteur des pdles urbains et du potentiel des espaces ruraux comme
territoires aux ressources multiples, appelant des nouveaux instruments stratégiques centrés sur les
potentialités territoriales et non bridés par la somme des intéréts fonciers individuels ;

* leur implication, avec le soutien de la Wallonie, dans la prise en compte, en territoire wallon, de la
dynamique des métropoles voisines et I'organisation d'espaces de coopération transfrontaliere (cf. les
exemples de I'Eurométropole Lille — Kortrijk — Tournai, le systéme MAHL, la Grande région et l'influence
du Luxembourg et bien sfir, de maniére essentielle, la métropolisation de Bruxelles). Pour les Agences
de Développement Territorial concernées, elles sont devenues, au-dela de leur réle coutumier de
développeur, linterlocuteur institutionnel et opérationnel majeur sur lequel ont pu s'appuyer la Wallonie
ainsi que les instances et les acteurs transfrontaliers.

Pour rappel, en 1990 le Gouvernement wallon confiait I'élaboration d'un projet de PRATW aux Intercommunales
de développement économique. Pour répondre & ce défi, les Intercommunales s'étaient regroupées en créant le
Syndicat Intercommunal Wallon d'Aménagement du Territoire (SIWAT).

Ce travail en commun avait permis de meitre en avant :

* |a capacité des Intercommunales & intégrer dans leur réflexion la nouvelle donne de I'aménagement du
territoire et son évolution vers le développement territorial ;

* leur capacité d'innovation en proposant dans le projet de PRATW des Aires transcommunales de
développement ; la prise en compte des dynamiques métropolitaines externes a la Région (désormais
cruciales) ; ainsi que de nouveaux outils d'aménagement tels que le schéma d'agglomération, la
communauté urbaine, le projet de ville... (lesquels peinent & voir le jour et a porter leurs effets au
service du projet socioéconomique wallon), plusieurs de ces innovations ayant été reprises dans le
SDER ;

* leur capacité a transcender leur périmétre respectif d'action au travers d’une proposition de création
de cinq Aires de développement transcommunales couvrant I'ensemble de la Wallonie.

Cette enceinte provisoire de réflexion et de coopération entre les Intercommunales de développement est
devenue pérenne avec la mise en place, par les Intercommunales, de la structure Wallonie Développement,
dotée des moyens de fonctionnement nécessaires.

Il est donc logique que Wallonie Développement se soit saisie de la nouvelle opportunité innovante que constitue
la phase d’actualisation du SDER pour organiser et mener une réflexion sur I'implication des Agences de
Développement Territorial dans la réalisation des objectifs de développement territorial du SDER et notamment
celui concernant la mise en place « d’Aires de coopération supracommunales » et I'élaboration par et pour
chacune d'elle d'un « Projet de territoire ». Les termes du SDER sont identifiés entre guillemets, la proposition
qui est faite étant une évolution de ce concept de supracommunalité dans un objectif de mise en ceuvre d'Aires
de développement territorial
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L'échec du projet du SIWAT peut &tre attribué, rétrospectivement, & une attitude de méfiance et de concurrence
percue entre les opérateurs régionaux et les opérateurs sous-régionaux.

Ce clivage doit donc étre dépassé au profit d’un processus ouvert et coopératif entre
acteurs du développement territorial afin de reconnecter le projet socioéconomique wallon avec les
potentialités offertes par ses territoires,

Ce document formule une proposition et constitue une base de travail inscrite dans cette optique d’ouverture, de
dialogue et de fertilisation croisée des objectifs de développement poursuivis 3 I'échelle des Aires de
développement territorial de la Wallonie et & I'échelle de la Wallonie dans les contextes fédéral, européen et
international,




2. Propositions pour une nouvelle dynamique territoriale de la Wallonie

2.1. La question de I'échelle supracommunale pertinente

En matiére de coopération supracommunale, plusieurs initiatives coexistent avec plus ou moins de bonheur
comme I'a notamment montré le colloque de la Plateforme d'Intelligence territoriale wallonne le 2 mai 2012.
Elles émanent essentiellement d'acteurs de terrain - citoyens, communes, associations, intercommunales... - et
sont de nature et d’échelle trés variées - parc naturel, pays, projet de région, communauté urbaine. ..

Cette multitude d’initiatives témoigne d'un courant créatif auprés des acteurs locaux pour considérer que
Péchelle communale est trop exigué lorsqu'il s’agit d’élaborer une vision stratégique globale concernant le
développement d'un territoire ou la gestion d'une problématique. De nombreux « objets » territoriaux ou
sectoriels fondent ainsi la création d’une structure ou d'un projet appelé a résoudre les problemes supralocaux.

Ces initiatives pourraient toutefois rapidement trouver leurs limites du fait qu'elles excluent au final de la
politique stratégique & mettre en ceuvre en la matiére certaines communes wallonnes, qu'elles s'expriment de
facon parfois intuitive, sans objectif toujours clair & long terme, ni cadre référentiel suffisant et sans articulation
formelle avec la politique régionale d’aménagement du territoire ou avec les objectifs de développement
socioéconomique de la Wallonie.

Citons par exemple Inter-Environnement Wallonie qui formule lapidairement le constat comme suit : « Reste
qu'aujourd'hui, elle [la supracommunalité] s'opére en Wallonie dans un vide juridique absolu, selon des logigues
de regroupement parfaitement aléatoires, selon des modalités les plus diverses, sur des compétences variées,
avec un financement des plus incertains et sans aucun contrle démocratique 2. »

Ce constat appelle de la nuance: ce «chaos» est source de dynamisme et de créativité, mais il risque
effectivement, & terme, de compromettre I'avénement d'une réelle coopération supracommunale, porteuse d’un
projet de territoire intégré telle que préconisée par le SDER.

Le risque est de voir se multiplier le nombre de nouvelles structures, de voir les moyens se disperser et de
négliger la capacité technique que les Intercommunales de développement ont pu et voulu mobiliser pour porter
des projets de territoire intégrateurs et mobilisateurs.

Cette notion de projet territorial est cruciale dans la distinction qui doit &tre faite entre :

o l'observation d’un phénoméne qui est celui de I'émergence de réflexions a partir de bassins
fonctionnels d'une part - ce que nous appelons le chaos créatif - ; et

*  I'intégration et la coordination de ces dynamiques dans une logique de Projet de territoire qui peut
&tre portée par les structures existantes, qui disposent de moyens financiers et techniques et qui
peuvent adapter leur schémas de gouvernance aux exigences d'ouverture et de participation qui

doivent accompagner ces Projets (voir ci-dessous, ch. 4).

2 Benjamin Assouad, La supracommunalité a la franqaise, un exemple a suivre ?, http:/ Jwww.iew.be/content/opinions/.
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A travers la démarche et le découpage ultérieurement proposés, 'ensemble des communes wallonnes seront
impliquées dans une dynamique de projet de territoire, sans exclusive et dans une logique d'équité
territoriale.

Les communes, via ce processus renforceront leur implication dans le développement de leur territoire de
référence. Les mécanismes de ['intercommunalité leur donnent & cet égard la garantie du respect des
procédures établies.

2.2. Quels critéres / principes pour activer des Aires de développement
territorial ?

La réussite du processus innovant de développement territorial proposé est avant tout une question d'échelle,
de périmétre et de sphere d'ambition et d'action d'un bassin de développement territorial.

Sur ces points, Wallonie Développement considére que la proposition de mise en place de ces Aires devrait
rencontrer les quatre principes suivants :

1. faire en sorte que chaque Aire ait une dimension suffisante pour qu'elle puisse engendrer un
projet de développement suffisamment fort dans une vision régionale et transrégionale,
économiquement viable et ouvert sur I'extérieur, en veillant & éviter de trop grandes disparités de taille,
d'objectifs, de potentiel entre les différentes Aires de développement territorial, en ciblant un seuil
minimal de population de 250.000 habitants et une densité d'activités représentatives a I'échelle
wallonne ;

2. prendre en compte les complémentarités ville-campagne afin de s'assurer que les Aires de
développement définies abordent les dimensions urbaines et rurales du développement territorial, en
reconnaissant I'enrichissement mutuel de 'une et de I'autre ;

3. consideérant les conséquences de I'accroissement démographique, engendrer un projet de
développement global, c'est-a-dire qui permette de définir et territorialiser les objectifs en matiére
de développement socioéconomique, d’équité sociale et territoriale, d’aménagement de I'espace et de
Penvironnement, d'affirmation culturelle, de qualité de vie, cela dans une optique durable et dynamique.
Ce projet envisagera des pratiques et des outils adaptés (par exemple une régie fonciére, un cadastre
des sites désaffectés ou en risque de désaffection...) dans le souci de non seulement répondre a la
demande quantitative, mais aussi d'équilibre territorial, de mixité sociale, de qualité architecturale et
paysagére, de polarité et de durabilité ;

4. impliquer les forces vives locales, tant publiques que privées, dans les phases
d’élaboration du Projet, de suivi de la réalisation de celui-ci et de son évaluation.




2.3,

Quelles Aires de développement territorial pour la Wallonie ?

Les quatre principes définis en 2.2 sont un début de réponse a cette question.

Plus concrétement il est proposé de procéder a I'analyse de sept territoires de projets ; chacun étant en relation
avec une Agence de Développement Territorial (AD.T) ou plusieurs, et de metire en évidence la présence,
I'absence ou 'insuffisance, en leur sein, d'équipements structurants ou polarisants susceptibles de jouer un rdle
essentiel dans la constitution d’une Aire de développement territorial pertinente.

Il s'agit :

de la structure urbaine et des pdles urbains ;

des pdles urbains transrégionaux ;

des équipements structurants majeurs (enseignement, santé, culture, sport, patrimoine) ;
de la localisation des zones de développement, du logement et des activités économiques) ;
des réseaux de communication et des déplacements (vocation réticulaire) ;

des grands équipements projetés ou en cours de développement.

Les sept territoires de projets pris en compte, avec leurs différentes réalités (dimension, objectifs,
fonctionnement. ..) sont les suivants :

Horizon Brabant wallon ;

Projet AXUD ;

Liege 2020 ;

Ceeur du Hainaut ;

Wallonie picarde 2025 ;

Comité stratégique de Charleroi ;
Réseaulux.
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SiTon prend en compte les quatre principes définis en 2.2 et que devrait rencontrer une Aire de développement
territorial, il est proposé comme hypothése de départ que le territoire de chaque Intercommunale de
développement, dénommé ici « Agence de Développement Territorial », constitue une Aire de développement
territorial. A I'instar de celle de la Wallonie Picarde déja préconstituée sur le territoire wallon au départ des
territoires cogérés par IEG et IDETA. Soit sept Aires au total pour I'ensemble de la Wallonie.

La Wallonie serait ainsi couverte par sept Aires de développement territorial, quatre d'entre elles (Brabant
wallon, Namur, Luxembourg, Liége) correspondant également au territoire provincial.

Ce découpage territorial de la Wallonie en sept Aires voit sa cohérence renforcée par ailleurs si Pon en juge
'adoption, précédemment opérée par le Gouvernement conjoint inter-francophone régional et communautaire en
sa séance du 9 novembre 2011, d'une note relative A la définition des Bassins de vie E-F-E
(Emploi-Formation-Enseignement), clest-d-dire le découpage du territoire wallon en zones
géographiques pertinentes en matiére de politique croisée en terme d'enseignement qualifiant, de formation
professionnelle et d’emploi. Le Ministre André ANTOINE y avait présenté notamment les résultats de I'analyse du
Groupe de Travail constitué a cette fin proposant I'adoption de sept ou huit Bassins de vie (puisqu'il était laissé
au Gouvernement la liberté de juger de I'opportunité de fusionner en un méme Bassin de vie E-F-E, les zones de
Liége et Huy-Waremme) et qui se veut correspondre identiquement au découpage territorial issu de notre
hypothése de départ susévoquée.

Nous y reviendrons ultérieurement dans la présente note.

Les Agences intercommunales de développement, qui auront donc évolué vers des Agences de Développement
Territorial pour chaque Aire (cf. chapitre 4) seront I'interlocuteur de référence de la Région, en charge de la
préparation, de la négociation, du pilotage et de la gestion opérationnelle. Ceci concernera en particulier :

* la planification stratégique ;

*  I'aménagement du territoire et I'équipement des infrastructures d’accueil économique ;

* la problématique fonciére et la maitrise, au sein des territoires, des effets de la croissance
démographique* ;

* les infrastructures et réseaux ;

* le développement et I'animation économique ;

*  la politique urbaine et périurbaine, en ce compris les relations avec les espaces ruraux :

* le marketing territorial ;

*  le développement des activités commerciales et de 'agriculture.

* Le tableau ci-dessous illustre I'acuité de I'enjeu de la croissance démographique pour I'ensemble de la
Wallonie :

1990 2000 2010 Delta 1990-2010
Brabant wallon 315.358 349,884 379.515 .
Namur 421.224 443,903 472.281
Liége 998.213 1.019.442 1.067.685
Ceeur de Hainaut 502.448 503.048 514.155
Wallonie picarde 321313 325.203 339.781
Luxembourg 230.827 246.820 269.023
Charleroi Sud Hainaut 454.278  451.216 455.944

Delta 2000-2010

0

Source : Institut National des Statistiques (www.statbel.faob.be), traitement : Institut Destrée.
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2.4. Les dynamiques supralocales

La définition d'Aires de coopération stratégique pour le développement socioéconomique de la Wallonie n'a pas
pour vocation d'effacer ou d'affaiblir les dynamiques supralocales et projets de pays ou de bassins qui existent
en leur sein ou entre elles. Ces dynamiques sont nécessaires a une mise en mouvement de chaque Aire.

Cette option permettrait de clarifier la notion de Pays ou de bassin de vie a I'échelle wallonne, en faisant
référence A une échelle territoriale dont les habitants expriment une forte cohésion territoriale et culturelle. Etant
donnée cette référence qui lui procure une adhésion en termes d'identité, le « Pays » par exemple, pourrait étre
utilisé comme une forme de « label », d'image de marque susceptible de maximaliser la valorisation du potentiel
patrimonial des communes concernées.

Dans ce cas, le projet de pays prend du sens au niveau supralocal et devient une valeur ajoutée pour I'Aire de
développement territorial dont il constitue un des atouts structurants 3, dans une logique de contribution bottom

up.

|'analyse, au sein des aires identifiées, tend & mettre en évidence le fait que les démarches de développement
supralocales peuvent trouver leur place au sein de I'Aire de développement territorial. En effet, le sens et le
contenu de leur démarche pourrait étre intégrés dans le Projet de développement de I'Aire concernee, et
inversement, le projet supralocal pourra se nourrir du contenu du Projet de territoire. C'est donc bien une
relation « gagnant-gagnant » qui s'instaurerait entre les deux échelles, supralocale et supracommunale. Cette
interdépendance devrait notamment permettre de mieux appréhender la relation de complémentarité entre la
ville et la campagne.

L’Agence de Développement Territorial serait ainsi chargée, dans cette configuration, d'assurer un role de
coordination éventuellement décentralisée de ces démarches supralocales, en fonction des pratiques existant au
sein de chaque Aire. Le principe de subsidiarité s'appliquerait pour les thématiques et projets dont le territoire
de pertinence est essentiellement fonctionnel, & l'instar de ce que réalisent les parcs naturels, les GAL ou les
contrats de riviére. Ceci concernerait en particulier :

* les matiéres environnementales et paysageres ;
s |a mobilité ;

¢ |'urbanisme ;

* |'image de marque (idée précitée des labels) ;
* la gestion des bassins scolaires ;

* les atouts culturels et touristiques.

2.5. L'interterritorialité

Les territoires de référence proposés n'ont pas non plus vocation & rester statiques et figés une fois pour
toutes. Certaines zones que I'on peut considérer comme « floues », influencées par des dynamiques qui émanent
de deux ou plusieurs bassins, feront I'objet de projets conjoints aux Aires concernées, en étroite coopération
avec les acteurs locaux et supralocaux.

La question des relations entre les territoires va bien au deld de I'intercommunalité qui n'est qu'une réponse au
probléme du découpage territorial, L'évolution doit désormais étre pensée dans une logique de capacité de
tous les acteurs de la gouvernance territoriale (commune, bassin supralocal, Aire de développement, la Région)

3P, Got : un scénario pour |a mise en place des aires de coopération supralocales.
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a interagir et & produire du collectif ensemble. Ces structures doivent se rencontrer pour développer
une vision, définir un horizon commun, produire un projet collectif et s'accorder sur les modalités de son
financement.

Il faut donc anticiper et organiser les nécessaires interactions entre plusieurs territoires en fonction des
specificités de certains secteurs d’activités — le tourisme par exemple — et donc en fonction des stratégies qui
pourraient étre développées.

Ce qui est nécessaire en fait, c'est de penser la Wallonie en termes d'interterritorialité, c'est-a-dire comme ['écrit
Martin Vanier, de prendre acte de la complexité territoriale et de croire A la capacité de chacun des échelons
territoriaux a fabriquer du lien, de la coordination, de l'intercession, de la convention, de la contractualisation
pour optimiser |'efficacité de I'action publique globale 4,

Les enjeux d'interterritorialité majeurs pour la Wallonie, et qui demandent par conséquent une approche
concertée entre la Région et les Agences de Développement Territorial sont importants et pourraient étre définis
en concertation. A titre d’exemple, il parait important pour Wallonie Développement de définir
un positionnement clair de la Wallonie et de ses territoires dans la réflexion relative a la
mise en place d’une Aire métropolitaine bruxelloise.

Dans le chapitre 4 de cette note qui est consacré a la gouvernance, nous ouvrons des pistes de réflexion sur la
maniere d'organiser I'interterritorialité dans une optique de triangle gagnant-gagnant entre la Région, les Aires
de développement territorial et Wallonie Développement.

4 Martin VANIER Démarche prospective sur les conditions de mise en ceuvre des politiques interterritoriales, p. 5, Région Nord-Pas de
Calais, Note D2DPE n°35, Juiliet 2010.
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3. Propositions pour une territorialisation des priorités socioéconomiques
de la Wallonie

La mise en place d’Aires de développement territorial doit constituer une opportunité incontournable pour
organiser la territorialisation des priorités socioéconomiques wallonnes. Celles-ci s'expriment a travers plusieurs
politiques et outils dont le plus emblématique est sans doute le Plan Marshall et sa version 2.Vert. Le Plan
Marshall se veut explicitement aterritorial, dans le sens ol il fédére des forces vives wallonnes et méme quelques
institutions bruxelloises au service des objectifs poursuivis. C'est ce qui en fait un outil pertinent et explicitement
régional. Son évaluation a montré que ses effets territoriaux sont fortement liés aux caractéristiques
socioéconomiques de chaque territoire : il ne porte pas I'ambition de corriger certains déséquilibres
socioéconomiques inhérents & la Wallonie et / ou de spécialiser certaines régions dans un secteur ou une niche
d’opportunité spécifique.

L'une et 'autre approches sont cependant nécessaires pour poursuivre le redressement de la Wallonie :

* un Plan Marshall et des politiques économiques mobilisatrices au plan régional d'une part, pour
lesquelles I'ensemble des forces vives régionales doivent étre mobilisées a travers des logiques de
pbles et de clusters ;

* une vocation socioéconomique plus spécifique liée aux ressources de chaque Aire de développement
territorial, d'autre part, qui tienne notamment compte de I'état des ressources humaines, du tissu
entrepreneurial, des spécialisations sectorielles, des facteurs de développement qui leur sont propres.

Clest ce demier point qui fait I'objet de ce chapitre 3, en proposant quelques pistes de réflexion qui
permettraient de territorialiser quelques outils de politique économique et sociale et de les adapter aux réalités
des Aires de développement territorial.

3.1. Une reconnaissance du métier de développeur économique et territorial
des Agences de Développement Territorial

Dans les métiers qu'elles exercent au quotidien, les Agences de Développement Territorial sont la structure
économique de référence en capacité de faire de leur territoire tout & la fois :

* des espaces attractifs pour les investisseurs et les porteurs de projets d'entreprise ;
* des espaces équipés en infrastructures, technologies et services performants.

Elles sont également en capacité de proposer des stratégies de développement économique qui suscitent le
débat et rencontrent I'adhésion des opérateurs économiques locaux (syndicats, entreprises, fédérations
sectorielles, monde de la recherche, de I'emploi et de la formation).

Leur role d'interlocuteur privilégié et leur expertise leur permettent enfin d’exercer des missions d'animation
économique et de conseil spécialisé, tant auprés des entreprises que des pouvoirs locaux.

A travers la mise en place d'Aires de développement territorial, le réle de relais territorial des Agences de
Développement Territorial dans la mise en ceuvre des priorités de développement économique de la Wallonie
devrait étre réaffirmé.

Principalement sur base du Projet de territoire qu'elles peuvent lancer et coordonner.
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Elles sont de facto en capacité d'organiser dans ce cadre une participation large des acteurs du développement
socioéconomique et environnemental de chaque Are de développement territorial et de fournir les
infrastructures et outils nécessaires a ce processus de mise en mouvement du territoire.

3.2. Une territorialisation des outils européens de la cohésion économique,
sociale et territoriale

La mise en place d’Aires de développement territorial peut permettre un usage et une mise en ceuvre des Fonds
structurels pensés en fonction des besoins de I'ensemble de la Wallonie, en assumant tout 4 la fois :

* lanécessité de mettre en place une structuration spatiale du territoire prenant en compte la higrarchie
urbaine et I'espace rural ;

*  [évidence transfrontaliére et transrégionale de certaines situations.

Rappelons, & cet égard, que le travail que fera chaque Aire de développement territorial pour construire un
Projet de territoire constituera un socle a partir duquel les éléments de contexte, les objectifs, les stratégies et
les priorités pourront &tre construits et discutés collectivement.

Des lors, il serait intéressant que les structures de gouvernance de I'Aire de développement territorial soient
associees lors des prises de décisions par les instances régionales et européennes qui concerneront les projets
financés par les Fonds structurels, afin que soient pris en compte les besoins nouveaux relevant du territoire et
de son Projet.

3.3. Une articulation entre les outils de la politique stratégique de I’emploi,
de la formation et de I'enseignement avec la stratégie des Agences de
Développement Territorial

La proposition vise ici a tendre vers une mise en cohérence des politiques et instruments relatifs & I'emploi et &
la formation & I'échelle des Aires de développement territorial. Ces thématiques sont essentielles & la réussite de
la stratégie économique définie par chaque Aire.

Les adoptions prises par le Gouvernement inter régional et communautaire a cet égard en 2011 nous conforte
dans la nécessité de voir élaborées et implémentées ces politiques stratégiques essentielles au développement
de la Wallonie a I'échelle des Aires de développement territorial,

Wallonie Développement adhére a cette volonté de mise en ceuvre des « Bassins de vie » en Wallonie sur ces
domaines vitaux que sont I'Emploi, la Formation et I'Enseignement.

Véritable priorité transversale par ailleurs de la DPR, de la DPC 2009-2014 ainsi que du Plan Marshall 2.Vert,
Wallonie Développement préférera a juste titre, comme d'autres experts I'ont suggéré au Gouvernement, parler
d’espaces territoriaux emploi-formation-enseignement plutét que de « Bassins de vie »,
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3.4, Une coordination stratégique des besoins en termes d’accueil des
activités économiques et du logement

La croissance démographique qui se profile pour les prochaines décennies pose des enjeux cruciaux a la
Wallonie et & tous ses territoires. Il convient d'avoir une approche d'ensemble qui tienne compte des capacités
d'accueil existantes et & venir tant en termes de logement que d'activités économiques (gestion fonciere). Cette
perspective implique également qu'une politique infrastructurelle wallonne soit mise en place et affirmée au plan
régional (équipements).

La mise en place d’Aires de développement territorial peut constituer une opportunité pour la Wallonie de
réaliser I'nventaire des capacités fonciéres d'une part, des besoins fonciers et en équipement d'autre part, afin
de mettre en place un systéme wallon de gestion mutualisé des enjeux et des demandes. Chaque
territoire doit pouvoir anticiper les besoins et proposer des pistes de réponse qui, mises ensemble a I'échelle
régionale, permettront d’avoir une vision commune et d'opérer, en transparence et collectivement, les arbitrages
nécessaires.

Wallonie Développement peut constituer, & cet égard, une enceinte d'information et de concertation pertinente
pour organiser ce dialogue. Cette dynamique peut, & terme, aboutir a la mise en place d'une réelle politique
fonciére régionale.

3.5. Une dynamique de caractérisation des territoires

Certains secteurs constituent une force inhérente a I'ensemble de la Wallonie et sont utilement couverts par la
dynamique des pdles de compétitivité. Au-deld de cette photographie de I'existant, il peut étre particulierement
judicieux, dans une visée prospective, de mettre en évidence, au sein des Aires de développement territorial, les
systémes territoriaux d'innovation et plus particuliérement les filiéres qui sont a la pointe sur les plans
technologique et économique et qui sont porteuses de perspectives industrielles ou tertiaires prometteuses.

Chaque Aire de développement territorial pourrait identifier et mener, pour le ou les secteurs concernés une
mission d'intelligence stratégique, laquelle consisterait par exemple en des expertises, des études de faisabilité,
la mise en place de projets-pilotes, des projets de recherche et de formation pour I'ensemble du territoire
wallon. |l s'agit bien d'optimaliser le savoir-faire, de mutualiser certaines connaissances et de valoriser les
expériences acquises dans lesdits secteurs au bénéfice de tout le territoire wallon.

Il nest par ailleurs pas exclu que certains secteurs soient «co-développés» par deux Agences de
Développement Territorial ou que des partenariats se nouent a géométrie variable.
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4. Propositions pour une gouvernance renouvelée et des mécanismes de
coopération multiniveaux

La mise en place d’Aires de développement territorial constitue une occasion de faire évoluer en profondeur les
méthodes de gouvernance territoriale de la Wallonie et de ses territoires via un principe de confiance et de
contractualisation territoriale que le SDER pourrait établir.

Cette gouvernance territoriale doit considérer I'ensemble des relations qui peuvent intervenir, dans cette logique
d'interterritorialité déja évoquée. Nous les examinons ci-dessous en formulant des propositions opérationnelles.

4.1. La gouvernance des Aires de développement territorial

La mise en place d'un processus de gouvernance dans chaque Agence de Développement Territorial a pour but
essentiel de mettre celle-ci dans les conditions optimales pour qu'elle puisse élaborer son Projet de territoire et
le mettre en ceuvre.

Cinq données sont & prendre en considération :

*  ['élaboration du projet de développement territorial ;

* savalidation ;

* la mise en ceuvre de ses options ;

* le suivi et I'évaluation de la mise en ceuvre ;

*  la coopération entre Agences de Développement Territorial

Pour ce faire, il est proposé de mettre en place :

*  une structure participative et consultative : /e Conseil de Développement ;
* une structure opérationnelle: /’Agence de Développement Territorial ;
* une structure de validation : /e Conseil politique territorial

4.2. L’élaboration du Projet de territoire

Il doit permettre a I'Aire de développement territorial de dessiner son avenir & I'horizon d'au moins 20 ans en
passant par le court et le moyen terme. L'intérét général est que I’ensemble des communes de I'espace
wallon soient impliquées dans un double objectif de « mise en mouvement » de I'espace wallon et d'équité
territoriale.

SilTon veut que le Projet de territoire refléte les caractéristiques, le potentiel, les ambitions de I'espace concerné
ainsi que les aspirations de la population, son contenu doit résulter de I'implication directe des forces vives
locales tant publiques que privées.

Il devra, pour cela, faire 'objet d'un large consensus, dés sa phase de préparation, avec les acteurs publics et
privés du territoire, en ce compris les porteurs de démarches supralocales,

Le Projet de territoire est un outil de planification stratégique qui contribuera & accentuer 'évolution en cours de
'aménagement du territoire vers le développement territorial.
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Il présente des atouts et des spécificités qui devraient intéresser tous les acteurs du développement territorial
depuis I'échelle communale jusqu'a I'échelle régionale :

* sa globalité permettra de donner a 'aménagement du territoire la dimension transversale qui lui
fait actuellement trop souvent défaut ;

e il sera I'outil principal de déclinaison et d'application in situ des objectifs et préconisations du
SDER, comblant ainsi P'un de ses principaux déficits, & savoir son caractére trop général et abstrait
ainsi qu'une certaine impuissance & motiver et impliquer les acteurs de terrain, a « percoler » des
intentions & la concrétisation ;

* il sensibilisera les acteurs publics et privés & leur propre devenir ;

o il alimentera et renforcera le contenu des outils d'aménagement et des programmes de
développement locaux en produisant du sens et de la cohérence ;

e la variabilité de son périmétre d'action, selon les stratégies élaborées, générera d’éventuelles
collaborations entre plusieurs Aires de développement territorial contigués .

1. Le Conseil de Développement

Il est un organe participatif, partenarial et ouvert.
Il exerce un triple role d'impulsion, d'avis, de suivi, avant, pendant et aprés I'élaboration du Projet de territoire.
Se retrouvent en son sein les représentants des forces vives locales structurées.

Méme si son avis n'est que consultatif, sa représentativité, sa capacité de débat et de consensus accréditeront
le Projet de territoire d'une dimension hautement participative.

La composition et le mode de fonctionnement du Conseil de Développement sont laissés a la libre initiative de
chaque Projet de territoire sur la base de régles communes édictées par le Gouvernement.

2. L’Agence de Développement Territorial

L’élaboration d'un Projet de territoire et sa mise en ceuvre ne peuvent pas se faire sans I'apport professionnel
d'une structure opérationnelle d'accompagnement.

Si I'on ne veut pas créer un nouvel organe, nos Intercommunales de développement déja considérées et
appeliées ici «Agences de Développement Territorial», de par leurs métiers, leur évolution vers le
développement territorial, leur réle de lien entre P'échelon communal et I'échelon régional ainsi que leur role
denceinte de concertation entre les acteurs publics et privés, sont tout indiquées pour étre I'organe
opérationnel, le « bras armé » du processus d'élaboration du projet de développement territorial et de sa mise
en ceuvre.

En sus de son apport pour I'élaboration du Projet de territoire, I'Agence de Développement Territorial sera en
mesure d'effectuer d'autres missions qui ressortissent naturellement d'une Agence de Développement :

*  contribuer techniquement et administrativement a la mise en ceuvre du Projet de territoire ainsi qu'a
son suivi et a son évaluation ;
*  contribuer & la connaissance et a I'analyse dynamique du territoire concerné ;
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* anticiper le devenir de I'Aire concernée au travers d'études prospectives dans le but notamment de
faire évoluer le Projet de territoire ;

* assurer le dialogue avec la population et les acteurs :

*  assurer une percolation optimale et une opérationnalisation des options du SDER & I'échelle du terrain.

II'va de soi que, tant pour I'élaboration du Projet de territoire ainsi que pour sa mise en ceuvre, I'Agence de
Développement Territorial travaillera en étroite collaboration avec le Conseil de Développement.

3. Le Conseil politique territorial

Le Conseil politique territorial est I'organe qui donnera sa Iégitimité démacratique au Projet de territoire. C'est Iui
qui approuvera son contenu et ses orientations, Il est constitué au sein du territoire et sera représentatif des
courants politiques démocratiques du territoire.

4.3. La mise en ceuvre du Projet de territoire

1. La validation

Lorsque le contenu du Projet de territoire aura été proposé par le Conseil de Développement, il sera soumis &
une double validation :

*  al'échelle de I'Aire de développement territorial, par le Conseil politique territorial ;
* al'échelle régionale, par le Gouvernement wallon.

2. La contractualisation

La contractualisation s'effectuera & deux niveaux :

*  d'abord sur les objectifs et les priorités du Projet de territoire ; elle résultera d'une négociation entre le
Gouvernement et la délégation du Conseil politique territorial ;

* dans un second temps, elle portera sur la réalisation des équipements et des projets relevant des
priorités négociées avec le Gouvernement ; la négociation s'effectuera entre le Gouvernement et
I'organisme porteur du projet ; dés lors, la maftrise de la décision, de la réalisation, des contacts avec
les ministéres concernés, sera du seul ressort de I'organisme porteur du projet; le Conseil de
Développement exercant seulement un réle d'impulsion en amont et d'avis en aval.

3. Le suivi et l'évaluation

Un rapport annuel d’avancement quand 4 la réalisation du contenu du Projet de territoire sera dressé par
I’Agence de Développement Territorial avec la participation du Conseil de Développement.

L’évaluation interviendra aprés une période minimum de trois ans et sera débattue au sein du Conseil de
Développement puis débattue et approuvée par le Conseil politique territorial.
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4.4, La coopération entre Aires de Développement territorial

L'interterritorialité implique une coopération étroite entre Agences, singuliérement pour des enjeux qui sont
communs a plusieurs Aires.

Cette coopération se traduira par :

* |a communication , dans les Aires voisines, des Projets de territoire de chaque Aire ;

* e développement de projets communs touchant aux frontiéres de plusieurs Aires ;

* un diagnostic territorial partagé et un débat collectif entre les différentes Agences, en coopération
étroite avec les autorités régionales ;

* une mise en commun des besoins et une objectivation de ceux-ci par des indicateurs mis a jour
régulierement ;

* la recherche de synergies entre les potentialités territoriales et économiques déja présentes et les

projets d'investissement identifiés.

4.5, Le role de Wallonie Développement

Dans le cadre du systéme proposé, Wallonie Développement peut remplir les missions suivantes pour appuyer la
Wallonie dans sa gouvernance territoriale :

 constituer un référent régional pour toutes les matiéres « stratégiques» afin d'étre associé a ces
débats a 'échelle régionale (par exemple, I'actualisation du SDER, la désignation de nouvelles zones
d’activités économiques, le cadre de référence éolien, ...) ;

*  développer une mission de centre de ressources : mutualisation des informations qui remontent des
différents territoires, outillage méthodologique, veille territoriale et économique, benchmarking
territorial.

Les principes de gouvernance qui guideront ce partenariat entre la Région, les Aires de développement
territorial et Wallonie Développement seront la transparence, la confiance et la loyauté et I'équité territoriale.
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5. Le schéma de cohérence territoriale (SCOT)

Un volet important du Projet de territoire sera I'élaboration d’un Schéma de cohérence territoriale. Il permettra
d'appréhender la relation entre I'espace (ses caractéristiques physiques, ses contraintes, ses atouts ) et les
options socioéconomiques du Projet de territoire. Ainsi seront présentes dans le Projet de territoire la dimension
socioéconomique du développement territorial et la dimension spatiale de I'aménagement du territoire.

Le developpement de chaque Aire s'appuiera ainsi sur les trois niveaux nécessaires et complémentaires de

planification :

* le niveau de planification stratégique, via le Projet de territoire ;
* leniveau de planification spatiale, via le SCOT ;

* leniveau de planification normative, via le Plan de Secteur et autres.

5.1 Le SCOT, un outil d’orientation spatiale

Le SCOT est un document d'orientations générales non opposable aux tiers.

Il proposera une organisation et une structuration du territoire qui tiendront compte de la maitrise de I'étalement
urbain; de I'équilibre entre le développement urbain et I'exercice des fonctions économiques, dont I'activité
agricole; des impératifs a tous les niveaux du développement durable.

Le SCOT se traduira notamment par une structuration de I'Aire concernée, la localisation des principaux
équipements existants et projetés, la vocation de certains espaces, tels les parcs naturels, la complémentarité
entre noyaux d’habitat ...

5.2 Le SCOT en tant qu'inspirateur des outils d’aménagement locaux

En tant qu'outil de planification spatiale supracommunale, le SCOT permettra aux pouvoirs locaux faisant partie
de la méme Are de développement territorial de mettre en cohérence, dans le respect du principe de
subsidiarité et au travers des outils d'aménagement communau, les objectifs et les propositions du Projet de
territoire, dans les domaines, notamment, de I'urbanisme, de I'habitat, des déplacements, des équipements
économiques, de la valorisation du patrimoine et des paysages.

Une relation privilégiée va, de fait, s’établir entre le SCOT et les schémas d’aménagement ou de programmation
communaux tels que le Schéma de Structure Communal ou le Programme Communal de Développement Rural,

Ces deux outils ne manqueront pas de s'inspirer du SCOT. Le Schéma de Structure Communal, par exemple, sera
de ce fait mieux en mesure de définir son volet stratégique, par une vision globale au-deld des limites
communales, ce qui n'est pas le cas présentement et constitue un handicap maintes fois constaté.
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Quand au PCDR, il ne sera plus contenu a I'intérieur des limites de la commune, mais il pourra se positionner et
se définir, non seulement par rapport aux communes rurales voisines, mais aussi par rapport aux pdles urbains
qui structurent I'Aire de développement territorial dans laquelle la commune rurale s'inscrit.

Les politiques communales de rénovation urbaine, de revitalisation, de traitement des SAR, étant intégrées dans
une réflexion globale et stratégique a I'échelle de I'Aire supracommunale concernée prendront une autre
dimension et s’en trouveront dynamisées.

Enfin le contenu planologique du SCOT ne manquera pas d'interpeller le Plan de Secteur, lequel devrait se
mettre au service de la réalisation des actions et préconisations du Projet de territoire.

Le contenu des Plans de Secteur pourrait étre ainsi revu dans une optique dynamique, consensuelle et
simplificatrice.

La chance de bénéficier d' un « renouveau » se présenterait au doyen de nos outils, en le faisant passer du rdle
exclusif de « gendarme » de I'espace  celui de « facilitateur » de la stratégie de développement d'un territoire.
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6.  Synthése

Les raisons de l'implication concréte de Wallonie Développement dans 'actualisation du
SDER

La facon d’aménager un territoire, au travers notamment des outils stratégiques et normatifs dédiés & cette
pratique, a considérablement évolué au cours de ces derniéres décennies.

La notion méme d'aménagement du territoire s'est affranchie de la préoccupation premiére qui consistait &
gérer spatialement les effets du développement pour muter vers la notion de développement territorial ; notion
plus ouverte et plus dynamique, intégrant un autre rapport, plus global et qualitatif, de I'étre humain au temps et
a I'espace, ol les maftres-mots pourraient &tre animation et dynamisation,

Les Intercommunales de développement, par la voix de leur organe fédérateur, Wallonie Développement,
adhérent a cette évolution. En tant qu'acteurs essentiels de Pintelligence territoriale, elles sont particuliérement
interpellées dans leur métier de développeur territorial ; métier en évolution constante.

Il est donc logique que Wallonie Développement se soit saisie de la nouvelle opportunité innovante que constitue
la phase d'actualisation du SDER pour organiser et mener une réflexion sur Fimplication des Agences de
Développement Territorial dans la réalisation des objectifs de développement territorial du SDER et notamment
celui concernant la mise en place d'Aires de développement territorial et la mise en ceuvre, pour chacune d'elle,
d'un Projet de Territoire.

La nécessité de trouver une échelle d’aménagement et de développement supracommunale
pertinente

En matiere de coopération supracommunale, plusieurs initiatives coexistent avec plus ou moins de bonheur,
Elles émanent essentiellement d’acteurs de terrain - citoyens, communes, associations, intercommunales. . .- et
sont de nature et d'échelle trés variées - parc naturel, pays, projet de région, communauté urbaine...

Cette multitude d'initiatives témoigne d'un courant créatif aupres des acteurs locaux pour considérer que
I'échelle communale est trop exigué lorsqu'il s'agit d'élaborer une vision stratégique globale concernant le
développement d'un territoire ou la gestion d'une problématique.

Ces initiatives pourraient toutefois rapidement trouver leur limites parce qu'elles excluent au final de la politique
stratégique a mettre en ceuvre en la matiére certaines communes wallonnes, quelles s'expriment de facon
parfois intuitive, sans objectif toujours clair & long terme, ni cadre référentiel suffisant et sans articulation
formelle avec la politique régionale d’aménagement du territoire ou avec les objectifs de développement
socioéconomique de la Wallonie.

Notons que la nécessité d'une échelle de développement pertinente, intermédiaire entre I'échelle régionale et
I'échelle communale, est une recherche récurrente depuis déja le projet du PRATW en 1990, que I'on retrouve
dans le SDER de 1999 et qui se confirme avec la proposition de structurer le territoire wallon en « Bassins de
vie » contenue dans les objectifs du SDER en cours d'actualisation.
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Quatre principes pour que l’Aire de développement territorial ait une dimension et un
périmétre appropriés

Pour que le processus de mise en place d'Aires de développement territorial ait les meilleures chances de
réussir, Wallonie Développement considére que chaque Aire, pour étre reconnue, devrait intégrer quatre
principes :

* Disposer d'une avoir une dimension suffisante pour pouvoir engendrer un projet de développement
suffisamment fort dans une vision régionale et transrégionale, économiquement viable et ouvert sur
P'extérieur ;

* Prendre en compte les complémentarités ville - campagne ;

e Engendrer un projet de développement global qui intégre notamment les conséquences de
I'accroissement démographique ;

* Impliquer les forces vives locales, tant publiques que privées, dans les phases d’élaboration du Projet
et dans le suivi de sa réalisation.

Si I'on prend en compte ces quatre principes, le métier et I'expérience des Agences de Développement
Territorial, leur rdle d'interlocuteur privilégié et leur expertise en tant qu'animateurs économique et conseillés
spécialisés, tant auprés des entreprises que des pouvoirs locaux, Wallonie Développement propose, comme
hypothése de départ, que le territoire de chaque Intercommunale de développement, dénommée ici « Agence de
Développement Territorial », constitue une Aire de développement territorial. A I'instar de celle de la Wallonie
Picarde déja préconstituée sur le territoire wallon au départ des territoires cogérés par IEG et IDETA. Soit sept
Aires au total pour I'ensemble de la Wallonie.

De surcroft, ce découpage géographique territorial proposé correspond identiquement a celui adopté en
novembre 2011 par le Gouvernement conjoint régional et communautaire, dans une note présentant la définition
de sept bassins de vie E-F-E (Emploi-Formation-Enseignement).

Cette similitude, loin d’&tre anodine, met en exergue si besoin en était la nécessité de voir élaborées et
implémentées ces politiques stratégiques essentielles au développement de la Wallonie a I'échelle des Aires de

développement territorial,

Wallonie Développement adhére & cette volonté de mise en ceuvre des « Bassins de vie » en Wallonie sur ces
domaines vitaux que sont I'Emploi, la Formation et I'Enseignement ; véritable priorité transversale par ailleurs de
la DPR, de la DPC 2009-2014 ainsi que du Plan Marshall 2.Vert mais préférera a juste titre, comme d’autres
experts I'ont suggéré, parler d’espaces territoriaux emploi-formation-enseignement.

La gouvernance des Aires de développement territorial

Il est proposé que la gouvernance de chaque Aire de développement territorial s’appuie sur trois structures :

1. une structure participative et consultative : /e Conseil de Développement ;
2. une structure opérationnelle : /’Agence de Développement Territorial ;
3. une structure de contréle et de validation : /e Conseil politique territorial
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Le Conseil de Développement exerce un triple rdle d'impulsion, d’avis, de suivi, avant, pendant et apres
I'élaboration du Projet de territoire.

L' Agence de Développement Territorial est la structure opérationnelle d’accompagnement du processus
d’élaboration du Projet de territoire et de sa mise en ceuvre ;

Le Conseil politique territorial, quant & lui, donne sa légitimité démocratique au Projet de territoire en
approuvant son contenu et ses orientations. Constitué au sein du territoire, il doit &tre représentatif des courants
politiques démocratiques du territoire.

Un projet de territoire pour chaque Aire de Développement Territorial

L'objectif majeur de la mise en place d'une Aire de développement territorial est I'élaboration de son Projet de
territoire et sa mise en ceuvre.

Le Projet de territoire sera congu comme un outil de planification stratégique ayant pour but de permettre a
IAire concernée de dessiner son avenir a I'horizon d’au moins 20 ans.

L'intérét général est que I'ensemble des communes de I'espace wallon soient impliquées dans un double objectif
de « mise en mouvement » de I'espace wallon ainsi que d'équité territoriale,

Le Projet de territoire sera I'outil adéquat et principal pour la déclinaison et I'application in situ des objectifs et
des préconisations du SDER.

La variabilité de son périmétre d'action, en fonction des stratégies élaborées, générera d'éventuelles
collaborations entre plusieurs Aires de développement territoriales contigiies.

Le Projet de territoire fera I'objet d’une double approbation: par le Conseil politique territorial et par le
Gouvernement.

Ses objectifs et ses priorités seront négociés avec le Gouvernement. Quand a la réalisation des équipements et
des projets, elle fera I'objet de contrats avec le Gouvernement.

Le projet de territoire en tant qu’« activeur » des dynamiques supralocales

Les démarches de développement supra locales trouveront leur place au sein de I'Aire de développement
territorial dans la mesure ol le sens et le contenu de leur démarche pourront étre intégrés dans le Projet de
développement de I'Aire concernée et, inversement, le projet supralocal pourra se nourrir du contenu du Projet
de territoire.

Cest donc bien une relation « gagnant-gagnant» qui s'instaurera entre les deux échelles supralocale et
supracommunale. Cette interdépendance devrait notamment permetire de mieux appréhender la relation de
complémentarité entre [a ville et la campagne.
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Un nouvel outil de planification spatiale au service du développement territorial : le
schéma de cohérence territoriale (SCOT)

La planification spatiale sera appréhendée au sein du Projet de territoire par un Schéma de cohérence
territoriale (SCOT). Il proposera une structuration de I'Aire concernée sur la base des options du Projet de
territoire et traitera essentiellement des domaines de urbanisme, de I'habitat, des réseaux de communication,
des équipements économiques, de la valorisation du patrimoine et du paysage.

Une relation privilégiée devrait ainsi pouvoir s'établir entre le SCOT et les schémas d’aménagements ou  les
programmes communaux tels le Schéma de structure communal et le Programme communal de  développement
rural.

Un document réalisé avec la précieuse collaboration de Pierre Got, urbaniste et cansultant en développement territorial et Michaél
Van Cutsem, urbaniste et Directeur de recherche a I'Institut Destrée.
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Doc.2017/A.1347

! 1. Saisine

En date du 8 juin 2017, le Gouvernement wallon a pris acte de la proposition d’objectifs régionaux de
développement régional et d’aménagement du territoire du schéma de développement du territoire
(SDT).

Afin de faveriser la participation dans le processus d’établissement du SDT, le Ministre wallon de
Environnement, de 'Aménagement du territoire, de la Mobilité et des Transports et du Bien-étre
animal, M. Carlo Di Antonio, a sollicité le 14 juin 2017 I"avis du CESW sur le document, conformément
3 Iarticle D.11.3 § 1%, 2°™ alinda du Code du Développent territorial (CoDT). L'avis est requis dans un
délal de 30 jours,

Le 18 juin 2017, Mme Fabienne Thonet, Chef de cabinet adjoint du Ministre Di Antonio, M. Thierry
Berthet, Fonctlonnaire dirigeant de la Cellule de Développement territorial (CDT), Mme Marie-
Frangoise Godart, Messieurs Bruno Bianchet et Alain Malherbe, Chercheurs & Ja Conférence
permanente du Développement territorial (CPDT), sont venus présenter le projet devant la
Commission de la mobilité et de 'aménagement du territoire (MAT) du CESW, le Conseil wallon de
Environnement pour le développement durable (CWEDD) et la Commission régionale
d’Aménagement du territoire (CRAT).

Ce projet a ensuite été examiné par la Commission MAT le 30 juin 2017.

2. Exposé du dossier

Cette proposition d’objectifs a été construite sur la base de I'analyse contextuelle. Celle-ci, établie
par la CPDT, se base sur |a recherche réalisée dans le cadre de son programme de travail 2016,
recherche qui a abouti & « U'état du territoire wallon », présenté lors du colloque du 8 décembre
2016 a Mons. Elle présente les principaux enjeux territoriaux, les perspectives et les besoins en
termes sociaux, économiques, démographigues, énergétigues, patrimoniaux, environnementaux et
de mobilité ainsi que les potentialités et contraintes du territoire wallon,

L'analyse contextuelle se distingue de ce dernier document par une présentation plus synthétique et
une approche plus transversale orientée vers lidentification des enjeux de développement
territorial. Elle intégre également les résultats d’analyses spécifiques confides en paralléle 3 la CPDT,
et portant sur les spécificités des espaces urbains et ruraux et les stratégies des régions voisines.

Elle est structurée autour d'une approche en six dimensions: deux dimensions territoriales
{positionnement extérieur et structuration interne de la Wallonie) et quatre dimensions thématiques
(démographique et sociale, économique, de mobilité, patrimoniale et environnementale). La
dimension énergétique a été traitée de maniére transversale.

Pour chacune de ces dimensions, un constat et des perspectives ont été établis sur base de la
situation existante. Cette étape a permis d'identifler des besoins territoriaux. Les potentialités et
contraintes du territoire ont été ensuite déterminées au regard de I'identification de ceux-ci. Une
analyse des atouts, faiblesses, opportunités et menaces du territoire a également été produite. A
[ssue de ces analyses, des enjeux territoriaux ont été dégagés pour chacune des six dimensions,
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La mise en perspective de ces enjeux a permis de décliner des objectifs régionaux de développement
territorial et d’aménagement du territoire. Ceux-ci, s'inscrivant dans une perspective de
développement durable, ont été regroupés en référence 4 guatre modes d’action stratégigues
(appelés méta-objectifs) :

se positionner et structurer;
anticiper et muter ;
desservir et équilibrer ;
préserver et valoriser.

- ® o @

Chagque objectif régional proposé fait & la fois écho aux principaux enjeux territoriaux mis en
évidence dans analyse contextuelle et aux quatre principes repris a I*article D.J1.2 §2, alinéa 2 du
CoDT. Caux-ci sont la lutte contre 'étalement urbain et l'utilisation rationnelle des territoires et des
ressources, le développement socio-économique et {'attractivité territoriale, la gestion qualitative du
cadre de vie et la maitrise de la mobilité.

] 3. Avis

Le CESW considere que le SDT est un document d’orientation essentiel pour le devenlr de la
Wallonie. I appartiendra 3 chaque futur Gouvernement de pointer au sein de celui-ci les mesures
qu'lt jugera prioritaires, de chiffrer les objectifs qu'il visera sur base de la situation existante — a
préciser si les chiffres ne se retrouvent pas dans V'analyse contextuelle — et de préciser tes moyens
qu'il entendra Jeur consacrer. Le CESW Insiste vivement sur la nécessité de rendre le SDT totalement
neutre de priorités politigues ponctuelles, car certalnes risquent d'8tre revues au fil du temps. Ceci
afin de permettre au document de conserver toute sa pertinence along terme,

Pour le CESW, le SDT devra &tre volontatiste et mobilisateur, traduire un vral projet de
développement global pour la Wallonie et étre davantage qu'une juxtaposition d'objectifs
particullers. |l doit &tre un outil de développement socioéconomique dans ses différentes
compaosantes, en ce compris non marchande et agricole, en milieu urbain comme en milieu rural, et
dolt &tre utilisé en tant que tel, en pleine cohérence avec les objectifs de développement durable,

Le CESW estime indispensable que le SDT soit coordonné avec les autres instruments stratégiques
adoptés par le Gouvernement wallon, la Fédération Wallonie-Bruxelles et la Communauté
germancphone mais aussi avec les politiques fédérales, européennes et internationales dans lesquels
il doit s'inscrire, comme par exemple la Politique agricole cammune {PAC). Dans la méme optique, it
doit ¢articuler avec les territoires d’action sous-régionaux, comme les agences de développement
économique et fes dynamiques territoriales supracommunales et transcommunales. A ce propos, le
CESW estime qu’il ne faut pas lutter contre les disparités territoriales mais plutdt admettre
Fhétérogénéité des territoires wallons et leur complexité. La prise en compte de ces disparités
permet d’adapter au mieux la réponse a la satisfaction des besoins des territoires concernés et la
reconnaissance de certaines problématiques.

Le CESW est convaincu en outre que la Wallonie dolt, au travers du SDY, concentrer ses efforts sur les
domaines qu’elle maitrise réellement afin de se placer au mieux sur la voie d'un avenir durable et
plus constructif,

Il estime que le SDT doit devenir I'instrument qui prédisposera la Wallonie 3 bien entendu s’intégrer
dans les territoires voisins mais avant tout & présider & sa propre dynamique de développement. 1l
soutient en effet I'idée gu’une région ne peut s'inscrire de maniére optimale dans des dynamiques
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CEsu)
internationales que si elle a assuré préalablement ou concomitamment un développement endogéne
fort. L'objectif global du SDT doit étre de mettre le{s) territoire(s) en mouvement, de mobiliser les
potentialités sous toutes leurs formes et d’offrir un profil attractif et accueillant a I'intérieur et au-
deld de nos frontidres, Par ailleurs, le SDT doit pouvoir permettre de gérer I'espace régional de
maniére a accueillir les différentes politiques, & orienter Faction des porteurs de projets et a
accompagner les forces vives générant des stratégies de développement territoriales sous-

régionales, Celles-ci doivent s’articuler de fagon cohérente et complémentaire autour d'une vision
partagée du territoire wallon.

Sur la forme, le CESW est sensible a ce que les outils planclogiques gardent de maniére claire leurs
portées respectives d’action et de territoire, Le SOT doit fournir les grands objectifs et les grandes
balises du devenir de notre territoire mais c’est & d’autres outils de le préciser et de le décliner de
maniére plus précise, A ce propos, le CESW se réjouit de "adoption par le Gouvernement wallon de
balises pour éviter des dérives: d’une part les six principes retenus pour Ja définition des objectifs
régionaux de développement territorial et d’aménagement du territoire et, d’autre part, les quatre
principes repris & Varticle D.{1.2 §2, alinéa 2 du CoDT et guidant la réalisation de ces objectifs. Ces
quatre principes sont essentlels pour le CESW. Deés lors, 1] seralt opportun que tous les objectifs
prévus dans fe document concourent au respect des quatre principes inscrits dans le CoDT. Ainsi,
chaque objectif présenté devrait étre assorti des quatre symboles correspondant & Yensemble des
principes susmentionnés, Le CESW estime que cette structure est malgré tout complexe: six
principes, guatre méta-objectifs et vingt objectifs. 1l souhaiterait que ce document soit plus clair de
maniére a le rendre plus appropriable pour les praticiens de 'aménagement du territoire et pour la
population,

Le CESW regrette que certains éléments de contexte liés aux objectifs soient détachés d’une partie
importante de la réalité territoriale wallonne (constats excessifs en matiére de logement et
d’efficacité énergétique, absence de réflexion concernant I'économie traditionnelle...}. Par ailleurs, il
releve que certains objectifs ne prennent pas ou insuffisamment en compte certaines données,
notamment la protection des fonctions faibles (agriculture, sylviculture...), la transition numérigue
sous toutes ses composantes {Smart City, nouveaux métiers, nouveaux rapports aux personnes et
aux objets...}, la réduction des inégalités ou encore la connexion des systdmes de transport avec les
régions et pays voisins,

Le CESW estime que la politique d'assalnissement des sites & réaménager (SAR) et des sites de
réhabilitation paysagére et environnementale (SRPE) doit &tre une priorité territoriale wallonne,
gu'elle doit étre renforcée en vue d'accroitre leur réaffectation & l'activité économique et dés lors
étre identifiée comme une priorité du SDT. Bien que coliteuse, cette politique présente en effet de
nombreux avantages et répond aux quatre principes susmentionnés. La présence d’un nombre
important de friches industrielles constitue une atteinte incontestable 2 I'image de la Wallone et
freine le redéploiement socioéconomique par manque d’attrait pour les candidats investisseurs.
L'assainissement des SAR et des SRPE prévient ou corrige les éventuels problémes d’environnement
et de santé publique. L'assainissement de ces derniers améliorerait donc non seulement le cadre de
vie de la population mais offrirait également un potentiel en terraing non négligeable, Toutefols, les
freins & la réhabilitation des friches sont encore nombreux (procédure lourde, codt d’acquisition,
insécurité juridique...). Le CESW demande au Gouvernement wallon de les analyser afin de trouver
une solution durable & cette problématique.

Il plaide en autre pour que la révision des plans de secteur soit identifiée comme une priorité dans le
SDT.

Il insiste également sur la nécessité de prévoir dans le SDT des principes de gouvernance en
conformité avec les objectifs poursuivis par le SDT afin de permettre sa traduction sur le terrain.
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Enfin, le CESW estime que le SDT doit &tre un outil évolutif qui puisse étre adapté & écheances
régulidres en fonction de Vévolution des besoins des citoyens et des entreprises, et plus
généralement de 'ensemble de la Wallonie. A cet égard, il convient de prévoir au sein d’un organe
existant une procédure d'évaluation et de suivi périodiques permettant de juger si les objectifs sont a
revoir ou 3 conforter,
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Réf. : ENV.17.30.AV
Version du : 22/11/2017

Projet de contenu du rapport sur les incidences
environnementales portant sur le schéma de
développement territorial

l DONNEES INTRODUCTIVES

Référence légale :

Demandeur :

Réception de la demande :

Délai de remise d’avis :

Avis déjd rendu en la matiére :

Préparation de l'avis :

Adoption de lavis :

Code du développement territorial (CoDT)
Article D.VIIl.33, § 4, 1% alinéa

Documents transmis :

- Projet de contenu

- Premiére version du projet de schéma de
développement territorial (SDT) daté du 19/10/2017, ci-
aprés appelée « avant-projet ».

Portée de l'avis :

Ampleur et précision des informations que le rapport sur
les incidences environnementales (RIE) doit contenir
(Article D.VIII.33, § 4, 5:™ alinéa)

Ministre de ’Aménagement du Territoire,
Carlo DI ANTONIO

31/10/2017

30 jours (CoDT, Article D.VIIL.33, § 4, dernier alinéa)

L'avis rendu par le CWEDD en 2014 sur le projet de
schéma de développement de I'espace régional (SDER),
accompagné d’un RIE, est repris en annexe
(CWEDD/14/AV.193).

21f11/2017
Le dossier a été présenté au Pdle et a la CRAT par Thierry

BERTHET, Déléqué général a la Cellule du Développement
territorial et ses collaborateurs.

22/11/2017, a I'unanimité

Rue du Vertbois, 13¢ | B-4000 LIEGE
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[ 1. PREALABLES

1.1. Importance de I'évaluation environnementale

% Ce point a pour objet de rappeler toute l'importance de I"évaluation environnementale qui est
davantage qu'une simple procédure administrative imposée et qui doit étre menée de maniére
rigoureuse et approfondie.

* L'évaluation des incidences, telle que prévue par le Livre I du Code du droit de I'Environnement, doit
avoir principalement pour but (article D.50) :

o de protéger et d'améliorer la qualité du cadre de vie et des conditions de vie de la population,
pour lui assurer un environnement sain, sOr et agréable ;

o de gérer le milieu de vie et les ressources naturelles, de facon a préserver leurs qualités et &
utiliser rationnellement et judicieusement leurs potentialitds ;

o d'instaurer entre les besoins humains et le milieu de vie un équilibre qui permette a I'ensemble
de la population de jouir durablement d'un cadre et de conditions de vie convenables;

o d'assurer un niveau élevé de protection de I'environnement et de contribuer & I'intégration de
considérations environnementales dans I'élaboration et I'adoption des plans et programmes
susceptibles d'avoir des incidences non négligeables sur I'environnement en vue de promouvoir
un développement durable.

* Tout document d'évaluation doit identifier, décrire et évaluer les incidences des projets ou des plans
et programmes (PP) sur I'environnement. Davantage qu‘une simple procédure administrative
imposée, ce document doit donner aux autorités, aux instances et au public toutes les informations
leur permettant de se positionner pleinement quant 3 la pertinence environnementale des
options retenues par les projets ou les plans et programmes.

C'est en effet sur la base de cette évaluation que tout projet doit &tre adapté pour éviter, réduire,
compenser les incidences environnementales négatives, pour amplifier les incidences positives.

¢ Au Pole, c’est sur la base des évaluations environnementales que tous les projets (logements,
infrastructures, éoliennes, processus industriels...), mais également tous les plans et programmes
(plans d'aménagement forestier, aménagements fonciers ruraux, parcs naturels, plans de gestion par
district hydrographique, plan wallon des déchets-ressources...) sont analysés en vue d'identifier leur
opportunité environnementale. C'est pourquoi il considére que I'évaluation doit &tre menée de
maniére rigoureuse et approfondie sur les principaux enjeux environnementaux.

* Ladémarche environnementale doit donc faire partie intégrante du processus de conception du SDT.

e Pour obtenir un RIE de qualité, le Péle estime que le timing présenté le 21/11/2017 par la Cellule de
Développement territorial, soit une finalisation en janvier/février 2018, ne semble pas suffisant pour
répondre aux exigences développées ci-avant.

Réf. : ENV.17.30.AV 2/11
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1.2. Procédure de détermination du contenu du RIE

& Ce point a pour unique objet de rappeler la procédure de détermination du contenu du RIE.

¢ Le RIE doit identifier, décrire et évaluer les incidences non négligeables probables de la mise en
ceuvre du SDT, ainsi que les solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du
champ d'application géographique du schéma (CoDT, article D.VIIl.33, §2%).

e Le contenu définitif du RIE est arrété par le Gouvernement, ou la personne qu'il délégue a cette fin
(CoDT, article D.VIIl.33, §2) ; dans ce dossier, le Gouvernement a habilité le Ministre de
I’Aménagement du Territoire

e Ce dernier détermine les informations que le RIE doit contenir en tenant compte, a cet effet (CoDT,
article D.VIIL33, §2) :

o des connaissances et des méthodes d’évaluation existantes ;

o ducontenu et du degré de précision du SDT;

o du stade atteint dans le processus de décision ;

o du fait qu'il peut étre préférable d'évaluer certains aspects a d'autres stades de ce processus afin
d'éviter une répétition de I'évaluation ;

Mais aussi des avis sollicités sur le projet de contenu ('avant-projet de SDT accompagne les

demandes d'avis) :

- au Pdle Environnement,

- au P6le Aménagement du territoire,

- et aux personnes et instances que le Ministre de I’Aménagement du Territoire a juge utile de

consulté (CoDT, article D.VII1.33, § 4, 1er alinéa).
Ces avis portent sur 'ampleur et la précision des informations que le RIE doit contenir (CoDT, article
D.VIIl.33, § 4, 58me alinéa).

e Les informations doivent comprendre au minimum les éléments repris & 'article D.VIIl.33, §3 du

CoDT.

1°  un résumé du contenu, une description des objectifs principaux du SDT et les liens avec d'autres
plans et programmes pertinents, et notamment avec I'article D.l.1*;

2° les aspects pertinents de la situation socio-économique et environnementale ainsi que son
évolution probable sile SDT n’est pas mis en ceuvre ;

3° les caractéristiques environnementales des zones susceptibles d'étre touchées de maniere
notable ;

4° (> Non applicable pour le SDT) en cas d’adoption ou de révision d'un plan de secteur, d'un
schéma de développement pluricommunal ou communal, d'un schéma d'orientation local, les
incidences non négligeables probables spécifiques lorsqu’est prévue l'inscription d'une zone
dans laquelle pourraient s'implanter des établissements présentant un risque majeur pour les
personnes, les biens ou I'environnement au sens de la directive 96/82/C.E. ou lorsqu’est prévue
Iinscription de zones destinées & I'habitat ainsi que de zones ou d'infrastructures fréquentées
par le public a proximité de tels établissements ;

1 §aer. Le territoire de la Wallonie est un patrimoine commun de ses habitants.

L'objectif du Code du Développement Territorial, ci-aprés « le Code », est d'assurer un développement durable et attractif du
territoire,

Ce développement rencontre ou anticipe de fagon équilibrée les besoins sociaux, économiques, démographiques,
énergétiques, patrimoniaux, environnementaux et de mobilité de la collectivité, en tenant compte, sans discrimination, des
dynamiques et des spécificités territoriales, ainsi que de la cohésion sociale.

§2. La Région, les communes et les autres autorités publiques, chacune, dans le cadre de ses compétences et en coordination
avec la Région, sont acteurs, gestionnaires et garantes de ce développement.

Réf, : ENV.17.30.AV 3/11
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les objectifs de la protection de I'environnement pertinents et la maniére dont ces objectifs et
les considérations environnementales ont été pris en considération au cours de I'élaboration du
SDT;

les problémes environnementaux liés au SDT en ce compris les incidences non négligeables
probables, a savoir les effets secondaires, cumulatifs, synergiques, & court, & moyen et a long
terme, permanents et temporaires, tant positifs que négatifs, sur 'environnement, y compris sur
des themes comme la diversité biologique, la population, la santé humaine, la faune, la flore, les
sols, les eaux, I'air, les facteurs climatiques, les biens matériels, le patrimoine culturel, y compris
le patrimoine architectural et archéologique, les paysages et les interactions entre ces facteurs ;
les incidences sur I'activité agricole et forestiére ;

les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure du possible, compenser toute
incidence négative non négligeable de la mise en ceuvre du SDT;

(>Non applicable pourle SDT) en cas d’adoption ou de révision d’un plan de secteur, 'évaluation
des compensations proposées par le Gouvernement en application de I'article D.ll.45, §3;

la présentation des alternatives possibles et de leur justification en fonction des points1°ag®;
une description de la méthode d’évaluation retenue et des difficultés rencontrées ;

les mesures de suivi envisagées conformément a I'article D.VIII. 35 ;

un résumé non technique des informations visées ci-dessus.

* Aussi, les renseignements utiles concernant les incidences du SDT sur 'environnement obtenus a
d'autres niveaux de décision ou en vertu d'autres Iégislations peuvent &tre utilisés pour fournir ces
informations.

Réf. : ENV.17.30.AV 4f11
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2. CONFORMITE DU PROJET DE CONTENU AUX DISPOSITIONS DU CODT

& Ce point a pour seul objet de comparer le projet de contenu au contenu minimum défini par le CoDT
et de vérifier ainsi si toutes les informations minimales obligatoires sont reprises.

Le tableau repris ci-dessous présente une comparaison entre le projet de contenu et le contenu

minimum défini par le CoDT.

= De cette comparaison, il ressort que tous les éléments listés dans le CoDT sont repris dans le
projet de contenu. Les attentes du Pdle sur ce qui concerne F'ampleur et la précision des

informations sont reprises au point 3.

Projet de contenu

Contenv minimum défini par le CoDT

Premiére partie — Analyse territoriale générale de principe
et évalvation stratégique

1. Description des objectifs régionaux
et résumé du contenu de l'avant-projet de SDT

1.1. Description des objectifs régionaux de développement
territorial et d’aménagement du territoire

1.2. Contenu de "avant-projet de schéma

2. Cohérence de la planification régionale

2.1, Justification au reqgard de I'article D.La1 du CoDT

2.2. Justification et liens avec d’autres plans et programmaes

1° un résumé du contenu,
une description des objectifs principaux du SDT,...

... et les liens avec d'autres plans et programmes pertinents,
et notamment avec |'article D.l.1 du CoDT

3. Aspects pertinents de la situation socio-économique et
environnementale de la Wallonie

3.1. Etatinitial de la situation socio-économique

2° les aspects pertinents de la situation socio-économique ...

3.2. Etat initial de I'environnement et des zones susceptibles
d'&tre touchées

... et environnementale ...

3° les caractéristiques environnementales des zones susceptibles d’étre
touchées de maniére notable

3.3. Evolution probable du territoire

... ainsi que son évolution probable sile SDT n'est pas mis en ceuvre

Deuxiéme partie — Evaluation environnementale

4. Problémes environnementaux liés a 'avant-projet de
SDT

4.1. Prise en considération de I’environnement

5° les objectifs de la protection de ’environnement pertinents et la
maniére dont ces objectifs et les considérations environnementales ont
été pris en considération au cours de I'élaboration du SDT

4.2.Incidences non négligeables probables

6° les problémes environnementaux liés au SDT en ce compris les
incidences non négligeables probables, a savoir les effets secondaires,
cumulatifs, synergiques, & court, 8 moyen et a long terme, permanents
et temporaires, tant positifs que négatifs, sur I'environnement, y compris
sur des thémes comme la diversité biologique, la population, la santé
humaine, la faune, la flore, les sols, les eaux, I'air, les facteurs
climatiques, les biens matériels, le patrimoine culturel, y compris le
patrimoine architectural et archéologique, les paysages et les
interactions entre ces facteurs

7° les incidences sur I'activité agricole et forestiére

4.3. Mesures correctrices

8° les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure du
possible, compenser toute incidence négative non négligeable de la
mise en ceuvre du SDT

4.4. Mesures de suivi

12° les mesures de suivi envisagées conformément a I'article D.VIII. 35

5. Alternatives possibles

10° [a présentation des alternatives possibles et de leur justification en
fonction des points 1°4 9°

6. Méthode d'évaluation
et difficultés rencontrées

11° une description de la méthode d’évaluation retenue
et des difficultés rencontrées

Troisiéme partie — Résumé non technique

13° un résumé non technique des informations visées ci-dessus

Réf, : ENV.17.30.AV
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ATTENTES DU POLE

3.1.

Introduction

3.2.

Les éléments du présent avis sont issus d'une réflexion déja entamée au sein du CWEDD dans
I'objectif d'une amélioration des RIE de tous les plans et programmes. lls constituent des
orientations de contenu de I'évaluation des incidences environnementales attendues pour le projet
de SDT qui sera soumis par la suite & enquéte publique et consultation d'instances. Il ne s’agit
pas d'uneliste exhaustive et exclusive du contenu du RIE a rédiger. L'auteur reste libre de traiter
tous les points qui lui semblent pertinents.

Le Pdle s’est notamment servi :

o de son expérience acquise en matiére d'évaluation des incidences sur Ienvironnement de
projets privés ou publics, ainsi que d’autres plans ou programmes ;

o de l'avis rendu par le CWEDD en 2014 sur le projet de SDER ;

o del'avant-projet de SDT déposé avec le projet de contenu.

Eléments généraux

Le RIE doit permettre & tous les intervenants de se prononcer sur le niveau des impacts
environnementaux éventuels liés & la mise en ceuvre du SDT.

Le RIE doit pouvoir se lire indépendamment du projet. Les principaux éléments de ce dernier doivent
donc se retrouver dans le RIE. Les renvois vers I'avant-projet ne doivent servir qu'a apporter plus de
précisions aux propos. Par ailleurs, le mode de représentation sur carte des choix opérés doit étre de
grande qualité.

Le Pdle est conscient que I'évaluation environnementale de ce type de document présente des
difficultés vu la complexité des contextes et des analyses intégrées. C'est pourquoi il insiste pour que
le processus d’évaluation soit :

0 interactif > les rédacteurs du projet et du RIE confrontent leurs avis, sources d'informations et
recommandations ;

o etitératif > les rédacteurs du projet intégrent les recommandations issues des analyses faites par
les rédacteurs du RIE in itinere.

Réf.
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Y Ce point présente, pour chacune des parties du projet de contenu présenté au point 2, les attentes
du Péle. Attention, il ne s‘agit pas d‘une liste exhaustive et exclusive des éléments a prendre en

compte.

Projet de contenu

Premiére partie
Analyse territoriale générale de principe et évaluation stratégique

1. Description des objectifs régionaux et résumé du contenu de I'avant-projet de SDT

1.1. Description des objectifs régionaux de développement territorial et d'aménagement du territoire

1.2, Contenu de Favant-projet de schéma

2. Cohérence de la planification régionale

2.1. Justification au regard de l'article D.l.1 du CoDT

2.2. Justification et liens avec d'autres plans et programmes

Attentes (-auvteur du RIE est invité & relire le point 2.2. de I'avis du CWEDD sur le projet de SDER repris en annexe.)

= Reprendre une description globale et synthétique de I'avant-projet.

= Présenter:

o les principaux enjeux du projet au stade d’avancement du dépdt du RIE ;

o les objectifs qui en découlent et leur hiérarchisation (comment ces objectifs répondent aux
enjeux?)

o leséléments sous représentés : les infrastructures sportives (stades de football...), culturelles (centre
régionaux...) et hospitaliéres (CHU de Mont-Godinne, CHR de Namur...), les centres de recherches
extra-universitaires (Redu...), les lieux événementiels récurrents (Libramont...).

Lister les PP pertinents (a titre d’exemple : Stratégie wallonne de développement durable, Plan air-
climat-énergie, Plan Marshall, Plan wallon de développement rural, Plans de gestion par district
hydrographique (PGDH), Plans de gestion des risques d'inondations (PGRI), Plan wallon des Déchets-
Ressources, Plan d'investissement 2013-2025 de la SNCB...).

Développer une analyse de I'articulation de I'avant-projet avec les plans de secteur (devraient-ils étre
révisés ou non pour que les impacts environnementaux liés a la mise en ceuvre du SDT soient évités,
réduits ou compensés ?).

Expliquer les liens entre les objectifs de 'avant-projet et les objectifs pertinents des PP pertinents en
fonction de leur portée géographique/administrative, en ce compris les PP transfrontaliers pertinents
en relation avec les grands objectifs du projet. Il s'agit d'identifier les antagonismes et les synergies
entre les objectifs. Les enjeux environnementaux issus de ces liens sont & détailler dans le point «
Problémes environnementaux ».

Déterminer en quoi les autres PP peuvent influencer I'avant-projet, le déforcer ou le renforcer. Ces PP
doivent étre examinds de maniére pratique, en fonction des retombées concrétes en matiere
d’organisation des mesures et des implications de terrain que celles-ci peuvent avoir.

Vérifier 'adéquation de I'avant-projet aux principes directeurs du développement durable tel que
défini par le décret du 26 juin 2013 relatif 4 la stratégie wallonne de développement durable :

a) le principe d'efficience selon lequel les ressources a disposition doivent &tre utilisées le plus
efficacement possible, en veillant & ce que chaque unité de ressource apporte la plus grande
contribution possible au bien-&tre humain, afin également d'économiser les ressources naturelles
non renouvelables et d'en faire profiter le plus grand nombre, et,

b) le principe de résilience, selon lequel I'organisation sociale doit étre la plus résistante possible aux
crises environnementales, sociales ou économiques, pour pouvoir continuer a satisfaire les besoins
collectifs, grice & une approche transversale et mobilisatrice, et,

¢) le principe de suffisance, selon lequel la consommation de biens et de services doit viser un niveau
optimal de bien-&tre moral et physique, en tenant compte de la priorité qui doit étre donnée a la
satisfaction des besoins essentiels des plus démunis.

ppp——
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Projet de contenu
Premiére partie - Analyse territoriale générale de principe et évaluation stratégique
3. _Aspects pertinents de la situation socio-économique et environnementale de la Wallonie
3.1. Etat initial de la situation socio-économique
3.2.Etat initial de 'environnement et des zones susceptibles d'étre touchées
3.3- Evolution probable du territoire

Attentes concernant la situation environnementale et les caractéristiques environnementales des

zones SUSCEDtibIES d'étre touchées de maniére notable (L'auteur du RIE est invité & relire le point 2.3. de I'avis du CWEDD sur le
projet de SDER repris en annexe.)

> Présenter les caractéristiques environnementales essentielles concerndes par l'avant-projet selon une
échelle adaptée aux nuances territoriales et/ou sectorielles pertinentes (c’est la situation « o », ou état
initial de 'environnement).

2 Présenter les acteurs principaux.

> Tenir compte des impacts de I'avant-projet sur I'extérieur mais aussi des impacts de I'extérieur sur le
territoire permettant d’expliquer une situation de fait.

2 Présenter I'évolution des éléments forts de la situation environnementale si I'avant-projet n’est pas
mis en ceuvre.

> Prendre en compte les derniéres données disponibles sur état de 'environnement wallon et accorder
une attention particuliére aux thématiques qui sont dans une situation globalement défavorable.

Prajet de contenu
Deuxiéme partie - Evaluation environnementale
4. _Problémes environnementaux liés & F'avant-projet de SDT
4.1.Prise en considération de I'environnement

Note générale sur I'évaluation :
Idéalement, I'évaluation environnementale de mesures ne peut pas étre basée exclusivement sur des
appréciations qualitatives de 'auteur du RIE.

Attentes

2> Présenter les objectifs de protection de 'environnement pertinents, et pas uniquement ceux visés par
I'avant-projet.

> Présenter la maniére dont ces objectifs et les considérations environnementales ont été pris en
compte au cours de I'élaboration du SDT.

> Mettre en exergue les éventuelles mesures de I'avant-projet qui seraient contributives ou en
contradiction avec ces objectifs de protection de I'environnement.

2 Evaluer les contradictions potentielles avec les législations pertinentes.

2 Présenter, lorsque c'est possible, des indicateurs de résultat et des valeurs cibles associés aux
objectifs spécifiques et aux mesures de I'avant-projet.

Réf. : ENV.17.30.AV 8/11
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Projet de contenu
Deuxiéme partie - Evaluation environnementale
4. Problémes environnementaux liés a l'avant-projet de SBT
2. Incidences non négligeables probables

Attentes (L'auteur du RIE est invité 3 relire le point 2.3.2. b) de l'avis du CWEDD sur le projet de SDER repris en annexe.)

> Présenterl'analyse des problémes environnementaux, en ce compris les incidences non négligeables
probables de la mise en ceuvre de l'avant-projet, a savoir :

- les effets secondaires, cumulatifs, synergiques, a court, a moyen et a long terme, permanents et
temporaires, tant positifs que négatifs, sur I'environnement, y compris sur des thémes comme la
diversité biologique, la population, la santé humaine, la faune, la flore, les sols, les eaux, V'air, les
facteurs climatiques, les biens matériels, le patrimoine culturel, y compris le patrimoine
architectural et archéologique, les paysages

- etles interactions entre ces facteurs,

- et notamment les incidences sur l'activité agricole et forestiere.

> Qualifier le caractére non négligeable des incidences (par exemple 'ampleur et la spécificité des
territoires ou populations touchés).

> Souligner en quoi I'avant-projet peut mener a des impacts négatifs.

> Présenter, de maniére synthétique (la présentation sous forme de tableau est adéquate), les
incidences positives et négatives des mesures de l'avant-projet sur les différentes thématiques
environnementales.

Note :
Une description des effets positifs est primordiale afin de montrer 'éventuelle contribution de I'avant-projet a la protection
de l'environnement.

> Faire apparaitre ce qui change par rapport a la situation de non mise en ceuvre du SDT et donc de la
poursuite du SDER de 1999.

Projet de contenu
Deuxiéme partie - Evaluation environnementale
4. Problémes environnementaux liés & 'avant-projet de SDT
4.3. Mesures correctrices

Attentes (L'auteur du RIE est invité & relire le point 2.3.2. ¢) de I'avis du CWEDD sur le projet de SDER repris en annexe.)
> Présenter toutes les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure du possible,
compenser toute incidence négative non négligeable de la mise en ceuvre du SDT.

5 Mettre en évidence les raisons pour lesquelles les incidences négatives non négligeables de la mise en
ceuvre du SDT ne peuvent étre évitées ou réduites, justifiant le recours a des mesures compensatoires.

Réf.: ENV.17.30.AV g/11
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Projet de contenu
Deuxiéme partie - Evaluation environnementale
4. Problémes environnementaux liés & 'avant-projet de SDT
4.4.Mesures de suivi

Attentes (L'auteur du RIE est invité & relire le point 3 de I'avis du CWEDD sur le projet de SDER repris en annexe.)

2 Présenter les mesures de suivi des incidences non négligeables sur I'environnement de la mise en
ceuvre du SDT afin d'identifier notamment, & un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et d'étre
enmesure d'engager les actions correctrices que le Gouvernement wallon juge appropriées (éléments
de l'article D.VIIl.35).

> Reprendre des indicateurs développés par le tableau de bord de I'environnement, et sic’est nécessaire,
développer des mesures de suivi spécifiques.

2 Privilégier des mesures de suivi faciles & mettre en ceuvre.

= Préciser la structure administrative qui est chargée d'assurer la coordination du suivi (voire aussi les
moyens humains et financiers affectés).

Projet de contenu
Deuxiéme partie - Evaluation environnementale
5. Alternatives possibles

Attentes

2 Présenter toutes les alternatives possibles en les justifiant, celles-ci pouvant étre correctrices ou
amplificatrices.

2 Aider le Gouvernement a identifier la combinaison idéale des mesures, c'est-a-dire un programme
centré sur un nombre restreint de mesures présentant un gain environnemental important pour un
colt financier limité.

2 Présenter les raisons (technique, socio-économique, juridique) qui justifient le choix opéré au regard
des autres solutions envisagées.

2 Exposer les enjeux environnementaux liés au choix des mesures.

Projet de contenu
Deuxiéme partie - Evaluation environnementale
6, Méthode d'évaluation et difficultés rencontrées

Attenteg (-3uteur du RIE est invité a relire le point 2.3.2.a) de I'avis du CWEDD sur le projet de SDER repris en annexe.)

2 Décrire la méthode d’évaluation retenue et le cheminement menant aux conclusions. Le P3le s'attend
a ce que les hypothéses de mise en ceuvre des choix stratégiques du SDT, en particulier ceux traduits
sur les documents cartographique, soient détaillés (par exemple : quelles sont les conséquences de DT
dans le plateau limoneux, dans le corridor écologique Fagne-Famenne-Calestienne).

2 Présenter le fruit des interactions entre les auteurs de I'avant-projet et de son RIE.

2 Décrire les difficultés rencontrées (a titre d’exemple : délai de réalisation trop court, manque de
données, d'expertise technique...) et la maniére dont elles ont été surmontées.

= Comporter des propositions d'amélioration si I'étude devait & nouveau &tre réalisée.

Réf. : ENV.17.30.AV 10/11
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Projet de contenu
Troisiéme partie ~ Résumé non technique
Note :
Aux termes des directives européennes et de la [égislation wallonne relatives aux procédures d'évaluation
des incidences sur l'environnement des projets privés et publics et des plans et programmes, le RNT est un

document essentiel pour la participation du public.

Attentes (L'auteur du RIE est invité a relire le point 4 de I'avis du CWEDD sur le projet de SDER repris en annexe.)

2 Résumer le RIE en portant une attention particuliére aux points forts de celui-ci.

= Utiliser un langage non technique afin d'étre compréhensible par le large public visé lors de I'enquéte
publique et des consultations des instances; ceci permettant une meilleure participation aux
processus de consultation.

- Faire 'objet d'un document séparé du RIE et étre largement diffusé.

4. ELEMENTS RELATIFS A LA SUITE DE LA PROCEDURE D’ELABORATION DU SDT

e La procédure d'évaluation des incidences du SDT sur I'environnement prévoit dans le CoDT ce qui
suit :

o Le Pdle Environnement et le Péle Aménagement du territoire sont régulierement informés de
I'évolution des analyses préalables et de la rédaction du RIE, et obtiennent toute information qu'ils
sollicitent sur le déroulement de I'évaluation environnementale, auprés des autorités concernées,
du demandeur, et de la personne qui réalise I'évaluation ; ils peuvent, a tout moment, formuler
des observations ou suggestions (article D.VIIL.30).

o le Gouvernement wallon doit prendre en considération le RIE, les résultats de I'enquéte publique,
les avis exprimés, ainsi que les consultations transfrontiéres pendant |'élaboration du SDT et avant
son adoption (article D.VH.35).

o Ladécision d’adoption du SDT est accompagnée d’une déclaration environnementale résumant
la maniére dont les considérations environnementales ont été intégrées dans le schéma et dont
le RIE, les avis, les réclamations et observations ont été pris en considération ainsi que les raisons
du choix du schéma tel qu'adopté, compte tenu des autres solutions raisonnables envisagées
(article D.VII.36).

¢ Le Pble recommande d’accorder une grande attention a toutes ces étapes. 22/11/2017

e Le Pole tient a rappeler que conformément au CoDT (article D.I1.3), il n’a pas été consulté sur les
propositions d’objectifs régionaux de développement territorial et d'aménagement du territoire. En
effet, le courrier de demande d'avis, daté du 14/06/2017, était adressé au Pole Environnement non
constitué (il I'a été le 17/08/2017) ; par ailleurs, le CWEDD ne pouvait ni construire un avis circonstancié
avant son abrogation fixée le 5/07/2017, ni non plus remettre un avis au nom dudit Péle.

Ref. : ENV.17.30.AV 11/11
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COMMISSION REGIONA_E

J AMENAGEMENT DU TERRITORE g V I S

Nos réf, ; CRAT/17/AV.442
Le 24 novembre 2017

SCHEMA DE DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE :
Projet de contenu du rapport sur les incidences
environnementales

Bréve description du projet

Le Gouvernement wallon a décidé d'établir le schéma définissant la stratégie
régionale pour la Wallonie, Le projet de contenu du rapport sur les incidences
environnementales (RIE) a réaliser sur ce schéma de développement du territoire
(SDT) a été transmis & la Commission. L'avis est sollicité sur le projet de contenu
du RIE conformément & l'article D.VIIL.33, §4 Code du Développement Territorial
(CoDT).

« Le rapport sur les incidences environnementales identifie, décrit, évalue les
incidences non négligeables probables de la mise en ceuvre de 'avant-projet de
schéma de développement du territoire, ainsi que les solutions de substitution
raisonnables en tenant compte des objectifs et du champ d‘application
géographique du schéma ».

Contexte de 'avis

Date de réception du dossier : 30 octobre 2017
Délai de remise d’avis : 30 jours
Méthode de préparation de l‘avis : Un groupe de travail a été mis en place,

Suite a la présentation du projet de schéma
du développement du territoire de la
Wallonie par le CDT, ce groupe de travail
s'est réuni & une reprise pour préparer le
projet d'avis.

Date d’approbation de J’avis : 24 novembre 2017
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| 1, CONSIDERATIONS GENERALES

1.1.  Appréciation globale du document

La CRAT estime que le projet de contenu du rapport sur les incidences
environnementales (RIE) correspond de manidre générale a celui défini & l'article
D.VII1.33 du CoDT & I'exception toutefois du chapitre « 5. Alternatives possibles ».
Elle estime en effet que le descriptif de ce chapitre ne correspond pas au point 10°
de l'article D.VIIL.33 §3 du CoDT relatif & «/a présentation des alternatives
possibles et de leur justification en fonction des points 1 & 9° »,

1.2, Délai de réalisation

La CRAT s'interroge sur le délai défini pour la réalisation du RIE et du projet du
SDT. Elle espére que ce délai permettra la réalisation d’un travail exhaustif et
accompli autant pour la rédaction du RIE et que pour I'élaboration du projet de
SDT,

1.3. Impact du RIE sur 'élaboration du projet de SDT

La Commission espére que ce RIE aura des retombées positives sur [’élaboration
du projet de SDT. Elle insiste dés lors sur Ia nécessité d’assurer, le plus en amont
possible, des interactions et des articulations entre la réalisation de ce RIE et
I'‘élaboration du projet de SDT. Elle estime en outre qu’une communication fluide
entre les auteurs du rapport et du schéma sera indispensable.

1.4. Terminologie employée

La CRAT constate que le projet de contenu du RIE mentionne réguliérement le
terme « avant-projet » de schéma de développement du territoire. Elle s’interroge
sur I'emploi de ce terme vu que celui-ci n’est pas défini au sein du CoDT. Elle
estime qu’il engendre une certaine ambiglité et demande qu’il soit supprimé.

La Commission se questionne en outre sur la phrase suivante mentionnée dans
plusieurs chapitres de ce projet de contenu du RIE: « I/ devra étre complété
lorsque I'avant-projet de schéma de développement du territoire aura été adopté
par le Gouvernement », Elle demande que cette phrase soit modifiée afin que ce
RIE soit complété, le cas échéant, de tout document préparatoire et afin qu‘il ne
soit pas complété uniquement lorsque le projet de SDT aura été adopté par le
Gouvernement. '

1.5, Les objectifs régionaux de développement territorial et
d’aménagement du territoire

La CRAT estime que le RIE ne devra pas considérer les objectifs régionaux définis &
I'article D.II.2 §2 1°du CoDT comme déja acquis. Elle considére que J'auteur du RIE

Réf. ; CRAT/17/AV.442 2/5
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devrait avoir la faculté de les modifier ou les compléter. Elle estime dés lors que le
terme « justifier » repris dans le premier paragraphe du point « 2.1. » devrait &tre
revu. Elle demande également de revoir le point « 3.2, » & ce propos.

1.6. La mobilité

La Commission s’étonne que les aspects relatifs & la mobilité soient peu
directement abordés au travers de 'ensemble du document et spécifiquement dans
les themes définis au point « 3.2, Etat initial de I'environnement et des zones
susceptibles d’étre touchées »,

Elle demande que cette notion soit prise en considération.

| 2. CONSIDERATIONS PARTICULIERES

2.1. Sur le chapitre « 1. Description des objectifs régionaux et résumé du
Contenu de I'avant-projet de schéma »

Point « 1.2. Contenu de 'avant-projet de schéma »

La Commission estime qu'il y aurait lieu de revoir la rédaction des deux phrases
reprises dans ce chapitre afin d’éviter tout doublon entre elles deux, Elle propose
dés lors de remplacer celles-ci par la phrase suivante : « Ce chapitre doit résumer
le contenu du projet de schéma de développement du territoire tel que réalisé en
début de rédaction du rapport sur les incidences environnementales et doit étre
complété au fur et a mesure de [état d’avancement du schéma. »

La Commission rappelle egalement sa considération générale mentionnée au point

1.3. du présent avis relative a la terminologie employée (suppression du terme
« avant-projet »).

2.2,  Sur le chapitre « 2. Cohérence de la planification régionale »

Point « 2,2. Justification et liens avec d'autres plans et programmes »

Selon la Commission, il y aurait lieu de prendre en considération I'ensemble des
plans et programmes ainsi que des dispositions juridiques existantes ou en
gestation (notamment en matiére de logement, d’agriculture, de forét, de mobilité
et de commerce) et ce, dans un souci de cohérence.

Elle souligne également qu'il serait judicieux de prendre en considération les plans
et programmes des territoires limitrophes.

Ré&f. : CRAT/17/AV.442 3/5
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2.3. Sur le chapitre « 3. Aspects pertinents de la situation économique et
environnementale de la Wallonie »

Point « 3.1. Etat initial de Ia situation socio~économique »

Concernant la premiére phrase (« ce chapitre doit présenter une analyse de I'état
initial de la situation socio-économique de la Wallonie sur la base de_[‘analyse
contextuelle »), la CRAT estime que ce chapitre devrait &tre élaboré sur base de
cette analyse contextuelle mais également sur base de tout autre document
probant. En outre, si l'auteur du RIE estime que cette analyse contextuelle
présente certains manquements, la CRAT estime que celui-ci devrait avoir la
faculté de compléter cette analyse.

Point « 3.2. Etat initial de I'environnement et des zones susceptibles

d’étre touchées »

En ce qui concerne les thémes mentionnés dans le premier paragraphe, la
Commission estime que le terme ” parmi ” repris en premiére phrase devrait &tre
remplacé par les termes ” eh ce compris ” afin d'étre conforme & I‘article D.VIIL.33
§3, 6° du CoDT.

En ce qui concerne 'aire de I'étude mentionnée au 4*™e paragraphe, la Commission
estime que cette aire d’étude devrait prendre en considération les interactions,
coopérations et connexions avec les territoires limitrophes, cela pour I'ensemble
des themes abordés tels que, par exemple, 'eau, la mobilité ou les aires de
coopération Interreg,

La CRAT demande dés lors que la phrase relative & Iaire de I’étude soit complétée
comme suit : « Laire de [étude s’étend & tout e territoire de la Wallonie mais
prend en considération les interactions avec les territoires limitrophes ».

2.4, Sur le chapitre « 4. Problémes environnementaux liés a I‘avant-
Projet de schéma de développement du territoire »

Point « 4.1. Prise en considération de "'environnement »
e 2.2. PTISe €N consideration de 'environnement »

La CRAT estime que ce chapitre devrait &tre revy afin de reprendre le méme libellé
mentionné & l'article D.VIIL.33 §3, 5° du CoDT, & savoir « les objectifs de la
protection de I'environnement pertinents et la maniére dont ces objectifs et les
considérations environnementales ont &été pris en considération en cours de
Iélaboration du plan ou du schéma ».

Point « 4.2. Incidences non négligeables probables »

La CRAT s’interroge sur la mise en cauvre mentionnée dans le premier paragraphe.
Elle estime que celle-ci doit &tre conforme & V'article D.I1.2 du CoDT et se baser dés
lors sur les 3 composantes définies au 82 1° & 3° de cet article en ce compris
également les mesures facultatives reprises au §3 de ce méme article.

Réf. : CRAT/17/AV.442 4/5
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2.5. Sur le chapitre « 5. Alternatives possibles»

Comme mentionné dans les considérations générales (voir « 1.1. Appréciation
globale du document »), la CRAT estime que la description de ce chapitre ne
correspond pas a son intitulé ni & l'article D.VIIL.33 §3, 10° du CoDT reprenant « /a
présentation des alternatives possibles et de leur justification en fonction des
points 1 a 9° », Elle demande dés lors que cette description soit revue dans ce

Sens.

Pour lg_{ CRAT,
A
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Pierre GOVAERTS,
Président

Réf. : CRAT/17/AV.442
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Wa“onle Avis de [a Cellule autonome d’avis en
Développement durable

service public s
SPW

Département du Développement durable AVIS

Cellule autonome d’avis en Développement durable
PP 2017/0208%% / Cellule autonome d'avis

en Dévaloppament durable

16 NOV, 2017

Avis relatif au Schéma de Développement du Territoire (SDT)-
Prise d’acte de I'avant-projet et approbation du projet de contenu du rapport
sur les incidences environnementales

Demandeur : Monsieur le Ministre de I'Environnement, de la
Transition écologique, de I'Aménagement du
Territoire, des Travaux publics, de la Mobilité,
des Transports, du Bien-&tre animal et des
Zonings, Carlo Di Antonio

Date de réception du dossier 06/11/2017
complet :

Date de début du délai : 07/11/2017
Date d’expiration du délai : 16/11/2017
Date de remise de 'avis : 16/11/2017

Les experts de la Cellule autonome d’avis en Développement durahle (CAADD) travaillent en
toute autonomie et assument V'entiére responsabilité de leur « avis fondé sur un examen
préalable et indépendant de conformité avec le développement durable {..) », tel que le
prévoit I'article 9 du décret sur la stratégie wallonne de développement durable.
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Le 1% juin 2017, le Code du Développement Territorial (CoDT) est entré en vigueur, définissant dans son
article D.I1.2 le contenu du Schéma de développement du territoire (SDT) qui remplacera le Schéma de
Développement de I'Espace Régional (SDER) datant de 1999.

Le 8 juin 2017, le Gouvernement wallon prenait acte des propositions d’objectifs du SDT et chargeait le
Ministre de I’Aménagement du territoire de soumettre ces objectifs et leurs justifications a la consultation
des péles « Aménagement du territoire » et « Environnement » du Conseil Economique et Social de
Wallonie, de I'Union des villes et communes de Wallonie, de Wallonie-Développement et de la Cellule
autonome d’avis en Développement durable (CAADD).

La CAADD a remis le 12 juillet 2017 V'avis 2017/012278 relatif au SDT (proposition d’objectifs régionaux de
développement territorial et d’aménagement du territoire).

Le présent avis de la CAADD porte sur une nouvelle version de I'avant-projet de SDT contenant :

- le cadre du projet de territoire ;

- lidentification de six finalités prospectives identifiées pour le territoire a I’horizon 2050 ;

- une présentation des objectifs et principes de mise en ceuvre de ceux-ci ainsi que des
mesures de gestion et de programmation ;

- une structure territoriale prenant appui sur le dynamisme de sept pdles, d’aires de
coopération transrégionale et transfrontaliére et de trois types d’aires de développement
(métropolitain, endogéne et mutualisé) et sur les ressources du territoire.

N° vert : 1718 (informations générales)

www.wallonie.be
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www.wallonie.be

A la lecture du projet de SDT, la Cellule autonome d’avis en Développement durable (CAADD)
formule les recommandations suivantes, qui sont détaillées dans le présent document :

1.

s en

o

identifier des propositions de révision du plan de secteur pour intensifier la lutte contre
Partificialisation du territoire (avis ci-aprés, p.5) ;

poser des jalons en vue d’un cadre régional pour les compensations écologiques (p.6) ;
préciser les contributions du SDT aux Objectifs universels de développement durable (p.7) ;
renforcer I'intégration des personnes fragilisées dans I’économie régionale {p.9) ;

établir des correspondances entre la vision SDT a I’horizon 2050 et celle préconisée dans la
Stratégie wallonne de développement durable (p.10) ;

apporter une attention particuliére a la vulnérabilité des réseaux (p.11) ;

adopter des mesures de gestion conformes a la recommandation de 'OCDE relative 3 la
gouvernance des risques (p.12) ;

mobiliser plus largement la population a 'occasion de I'enquéte publique, pour renforcer la
capacité de rebond et faciliter les transitions régionales (p.13).

Service public de Wallonie secrétariat général
Place Joséphine-Charlotte 2, B-5100 NAMUR (JAMBES) « Tél. : +32 (0)81 32 13 11 « Fax: +32 (0)81 33 31 88




\@) & Wallonie Bt e
~37 service public e

SPW

el O e e

Intégration sectorielle

o Multiplicité des objectifs poursuivis
La CAADD se réjouit des nombreux enjeux auxquels le SDT entend répondre, dont (p.42) :

-« L'activité économique doit quant a elle étre localisée dans les villes ou & proximité {...) ;

- limiter la consommation du foncier et la demande en déplacements par la route et en
nouvelles infrastructures (...);

- renforcer le maillage du territoire au profit d'autres modes de déplacement que la
voiture individuelle {...) ;

- la biodiversité, les terres agricoles, les massifs forestiers, les masses d’eaux souterraines,
les gisements sont des ressources précieuses qui contribuent & notre bien-étre {...) »

o Utilisations concurrentes du sol

Une concurrence entre objectifs économiques, sociaux et environnementaux s'installe’. Dans
son avis 2017/012278, la CAADD recommandait de suivre les exemples anglais, flamand et
francais chiffrant les objectifs, notamment pour endiguer Iartificialisation du territoire. La
CAADD se réjouit par conséquent qu’un premier pas ait été fait en ce sens: « réduire la
consommation de terres non artificialisées : 0 ha & I'horizon 2050 et 6 ha d’ici 2025, soit la
moitié des hectares consommés actuellement d’ici 2025. » (SDT, p.37)

Recommandation 1 : Pour aller un pas plus loin dans la lutte contre Iartificialisation du territoire,
la CAADD recommande que le SDT identifie des propositions de révision du plan de secteur. Il
s’agit 13 d’une possibilité introduite par le CoDT (art. D.11.2, §3, 2°) qui insiste sur 'importance des
principes de mise en ceuvre, notamment en ce qui concerne les centralités urbaines et rurales (art.
D.Il.2, §2, 2°).

N° vert : 1718 (informations générales)

www.wallonie.be

! ’analyse de cette dimension consiste & prendre en compte simultanément les impacts d’une législation sur les piliers du
développement durable (économique, social et environnemental). Elle implique également de vérifier les liens du projet de
décision avec les autres politiques wallonnes. Ce faisant, on limite le risque d’une vision ‘en silo’, susceptible d’occasionner des
contradictions entre les politiques, et I'on renforce les synergies.
2 GOUVERNEMENT WALLON, Analyse contextuelle — document préliminaire & I'établissement du schéma de développement du
territoire, annexe & la décision du Gouvernement wallon du 8 juin 2017, 87p.
L’analyse contextuelle du SDT a identifié notamment les menaces suivantes a propos de la concurrence entre secteurs :

- ‘concurrence entre les nouvelles ZAE et le recyclage des SAR (souvent plus couteux)’ (p.83) ;

- ‘concurrence entre 'économie et les autres affectations pour l'acquisition du foncier' {p.84) ;

- ‘concurrence entre le secteur primaire et les autres secteurs pour I'usage du sol’ (p.84) ;

- ‘réticence croissante des populations et du monde agricole vis-a-vis de la mise en ceuvre de nouvelles zones d’activité’

(p.84).

Service public de Wallonie secrétariat général
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Compensations écologiques

o Principes
Selon le Professeur Charles-Hubert Born, la compensation écologique peut étre définie comme
étant les mesures visant & contrebalancer les impacts dommageables non réductibles
provoqués par un projet de développement ou un plan, de facon & maintenir la biodiversité
dans un état équivalent ou meilleur a celui observé avant la réalisation du projet. Elle est sous-
tendue par plusieurs principes: ‘no net loss’, pollueur-payeur, hiérarchie des mesures de
réduction d’impact et équité®

o Cadre régional

Le Conseil wallon de I'Environnement pour le Développement durable (CWEDD) recommande a

cet égard des outils prospectifs, stratégiques, établis par les autorités au niveau régional : ils

permettraient de choisir des compensations cohérentes soutenant efficacement un objectif

régional plutét que d'établir au coup par coup des compensations pas nécessairement

pertinentes®.
Exemple : Le Sénat frangais préconise également d’intégrer davantage la compensation
dans les documents territoriaux de planification®. Plus spécifiguement, il propose
d’encourager l'identification dans les schémas régionaux des zones a fort potentiel de
restauration écologique, en cohérence avec la trame verte et bleue ; de localiser en priorité
les mesures compensatoires sur des territoires cohérents avec la trame verte et bleue ;
d’associer pleinement les collectivités territoriales 3 la réalisation de I'inventaire national
des espaces naturels a fort potentiel de gain écologique.

N° vert : 1718 (informations générales)

www.wallonie.be

Recommandation 2 : La CAADD recommande que le SDT soit 'occasion de poser des jalons en vue
d’un cadre juridique au niveau régional afin qu’on n’applique des compensations écologiques
qu’en dernier recours et que les principes en soient fixés. La cartographie des territoires disposant
du meilleur intérét biologique pour 'application de telles mesures serait également a considérer.

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL DE WALLONIE, Les compensations écologiques en Wallonie, Wallonie n °134, juin 2017, p.28.

CONSE!L ECONOMIQUE ET SOCIAL DE WALLONIE, Les compensations écologiques en Wallonie, Wallonie n°134, juin 2017, p.31.

® Sénat (France), Rapport fait au nom de la commission d’enquéte sur la réalité des mesures de compensation des atteintes a la
biodiversité engagées sur des grands projets d’infrastructures, intéarant les mesures d’anticipation, Jes études préalables, les
conditions de réalisation et leur suivi, 25 avril 2017, pp.123-125.

Service public de Wallonie secrétariat général
Place Joséphine-Charlotte 2, B -5100 NAMUR (JAMBES) » Tél. : +32 (0)8132 13 11 « Fax: +32 (0)81 33 31 88




[ = )Wallonle e
service public oeens

DULOCALAU GLOBAL®

Engagements internationaux

Les objectifs de développement durable des Nations Unies & I'horizon 2030 (et 'accord de Paris
qui concrétise I'objectif n°13 relatif au climat) ainsi que I'agenda territorial de I'Union
européenne 2020 ont vocation a étre déclinés a différentes échelles territoriales.

R B2 o (43

Recommandation 3: Bien qu’évoqués (SDT, p.3), les contributions du SDT & ces engagements
internationaux ne sont pas précisés et mériteraient de I’étre.

Intégration territoriale

o Lliens avec le supra-régional
Deux objectifs du SDT (SS.1 et SS.2, pp.11-12) précisent le rdle souhaité de la Wallonie au niveau

supra-régional. L’opérationnalisation au travers d’aires de coopération transrégionale et
transfrontaliere est précisée plus loin dans le document (p.43).

o Liens avec le sous-régional
La CAADD apprécie que le SDT prenne appui sur sept plles et trois types d’aires de
développement (pp.42-46). Par ailleurs, le SDT souligne la volonté de structurer le territoire de
facon a réduire les disparités territoriales (p.4 ; $$.3, p.13 ; $S.5, p.15).

N° vert : 1718 (informations générales)

www.wallonie.be

o Liens avec le local
La condition d’un développement territorial durable est & rechercher dans la traduction qui sera
faite de ses objectifs régionaux dans I'aménagement local. Cette question a été évoquée sous la
section précédente relative a I'arbitrage entre secteurs au niveau de leur emprise sur le sol.

6 o) 2 3 N 2 . . . N . . . .

S'intéresser a l'intégration verticale, implique d’examiner les multiples niveaux de gouvernance dans lesquels le projet de
décision s’insére. Ceci permet de s’assurer de la cohérence entre politiques a différents échelons d’une part et de soutenir une
solidarité internationale d’autre part.

Service public de Wallonie secrétariat général
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N° vert : 1718 (informations générales)
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Interactions environnement - santé

Le SDT identifie dix défis a relever, dont la démographie, la cohésion sociale, la santé et le bien-
étre.

La CAADD apprécie que des liens soient établis entre une densification nécessaire, des espaces
publics de qualité et la santé des habitants (SDT, p.29).

Il en est de méme pour le développement de modes de transport durable visant & améliorer la
santé des habitants par une meilleure qualité de I'air, le développement de la marche et du
vélo, I'atténuation des nuisances sonores, etc. (SDT, p.30).

Vulnérabilités socio-économiques de la population

Le Rapport sur I'économie wallonne 20168 avait mis en évidence un point particulier
d’attention : le besoin de poursuivre un redéploiement économique inclusif capable de garantir
un emploi au plus grand nombre de personnes d’age actif.

Le Rapport sur |‘économie wallonne 2017° souligne quant a lui que, eu égard 2 sa taille réduite,
F'économie wallonne est logiquement ouverte au reste du monde. Ce degré d’ouverture ne se
mesure pas uniquement a partir de la part des exportations internationales dans le PIB wallon
mais se marque surtout lorsque les exportations vers les autres régions du pays sont prises en
compte. Ainsi, 36% de la valeur ajoutée wallonne et 34% de son emploi dépendent de maniere
directe et indirecte du commerce extérieur.

Le SDT (p.19) met en avant trois principes de mise en ceuvre de l'objectif AM.2 ‘Inscrire
I'économie wallonne dans la société de la connaissance et de 'économie de proximité et
(re)former sur son territoire les chaines de transformation génératrices d’emploi’:

- favoriser I'ancrage territorial de I'économie de la connaissance et des activités
innovantes ;

- soutenir les dynamiques économiques de proximité et

- renforcer les initiatives en matiére d’économie circulaire.

7 A travers I'équité intra-générationnelle on apporte une attention particuliére aux risques de pauvreté, aux inégalités ainsi qu’a
toutes les formes de discrimination en termes de droits fondamentaux. Lon considére que I'impact d’un projet est favorable il

améliore 'accés

kY

a ces droits et réduit des disparités sociales, démographiques ou géographiques. Sous cette dimension,

I'objectif est de vérifier que le projet de décision améliore bien la cohésion sociale et I'accés & une vie digne pour les générations

actuelles

IWEPS Rapport sur I'économie wallonne 2016, Namur, 1 février 2016, en ce sens p.124 et 258.

® IWEPS, Rapport sur 'économie wallonne 2017, Namur, 13 février 2017, p.274.
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Recommandation 4 : La CAADD recommande que la finalité d’une Wallonie solidaire et intégratrice
(SDT, p.7, Le territoire a I'horizon 2050) se traduise aussi par un principe de mise en ceuvre plus
spécifique de 'objectif AM.2 relatif & 'économie wallonne. Comment, dans cette dynamique de
redéploiement économique, les acteurs régionaux et sous-régionaux peuvent-ils s’emparer des
enjeux de formation de la population en encourageant la mobilité, en soutenant le retour a I'emploi

Y

des personnes les plus fragiles, en aidant les-salariés les moins qualifiés a se former pour suivre

I’évolution de leurs métiers et s’adapter a 'ouverture de 'économie wallonne?™

N° vert : 1718 (informations générales)

www.wallonie.be

0 hans le cadre des ateliers de concertation autour du SRADDET (schéma régional d’aménagement, de développement durable
et d’égalité des territoires), la Région Hauts-de-France a lancé une large concertation avec les territoires et les acteurs régionaux
et cette question de la formation et de 'emploi inclusifs était également soulevée lors de I'atelier relatif a la gestion des
transitions du 2 février 2017 : http://sraddet.participons.net/ressources-sraddet/. La Région des Hauts de France (ex-Nord Pas
de Calais et Picardie) est elle aussi concernée par les reconversions consécutives a I'effondrement industriel.

Service public de Wallonie secrétariat général
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Territoire a I’horizon 2050

o Lien avec la Stratégie wallonne de développement durable

La CAADD souligne positivement les six finalités prospectives identifiées pour le territoire a
I’horizon 2050 (pp.5-8).

Recommandation 5 : Le SDT serait encore plus robuste s’il établissait des ponts avec la vision a
I’horizon 2050 préconisée dans la Stratégie wallonne de développement durable®.

Résilience

o Résistance aux crises

La résilience est au coeur de la stratégie wallonne de développement durable qui le définit
comme un principe : « selon lequel I'organisation sociale doit étre la plus résistante possible aux
crises environnementales, sociales ou économiques, pour pouvoir continuer & satisfaire les
besoins collectifs, grdce & une approche transversale et mobilisatrice. »*

La littérature™ donne un ratio de 1 a 7 entre les dépenses en prévention et celles post-
catastrophes. C'est dire si I'anticipation est rationnelle du point de vue des finances publiques.

o Vulnérabilité et capacité de réactivité

N° vert : 1718 (informations générales)

www.wallonie.be

Selon le Centre Ressource du développement durable (CERDD), aborder la résilience est
pertinent au niveau territorial, car chaque territoire & des spécificités {physiques,
démographiques, spécialisations économiques...) et des capacités de réponse hétérogénes™. Il
s'agit donc de considérer deux axes :

" Cest une solidarité dans le temps qui est visée a travers I'équité inter-générationnelle. A ce niveau, il convient d’atre
particulierement attentif aux conséquences graves et/ou irréversibles d’une politique ou encore 2 la présence de risques et
d’incertitudes difficiles & évaluer. Dans cette optique, vérifier le recours a la prospective et a I'évaluation prend tout son sens. Au
travers de cet exercice, la finalité est de veiller 4 la disponibilité des ressources 3 long terme, afin qu’elles puissent répondre aux
besoms des générations futures.

GOUVERNEMENT WALLON, 2éme Stratégie wallonne de développement durable, adoptée le 7 juillet 2016, 67p.

GOUVERNEMENT WALLON, Décret relatif a la Stratégie wallonne de développement durable (27 juin 2013).

1 COMMISSARIAT GENERAL AU DEVELOPPEMENT DURABLE, Approche intégrée de la résilience des territoires, Séminaire de travail, 5 février
2013, p.30.
¥ Cerdd a propos des territoires durables : http://www.cerdd.org/Actualites/Territoires-durables/Interroger-le-bien-etre-sous-I-
angle-territorial-revelateur-des-defis-pour-le-developpement-durable
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1. lavulnérabilité du territoire (exposition et sensibilité) ;

Cet axe est traité dans le projet de SDT notamment sous |'objectif de réduction de la
vulnérabilité aux risques naturels et technologiques et l'exposition aux nuisances
anthropiques (PV.4, p.39). La CAADD épingle un aspect en particulier ci-dessous, a
propos des réseaux.

2. la capacité de réactivité territoriale (capacité d'apprentissage collectif, densité des
relations sociales...).

Ce deuxieme axe lié a la réactivité est abordé en partie dans le projet de SDT sous
I'angle de la résilience économique (SS.5, p.15 et AM.2, p.19). Ce point sera développé
sous la section suivante ‘de I'information a la mobilisation’ du présent avis.

o Infrastructures et réseaux d’importance vitale

’OCDE, dans sa recommandation sur les risques majeurs'®, plaide pour une planification
stratégique visant & accroitre la sécurité et le développement durable des communautés grace a
la prise en compte des facteurs de risque dans la conception des infrastructures et réseaux
d’importance vitale (énergie, transports, télécommunications et systémes d’informations, par
exemple). Cette planification stratégique doit &tre coordonnée avec les politiques d’urbanisme
et d’aménagement du territoire pour réduire les concentrations de populations et
d’investissements dans les secteurs oli 'exposition avérée a certains risques s’est accentuée au
fil du temps.

Recommandation 6 : La CAADD recommande d’ajouter aux principes de mise en ceuvre de I'objectif
PV.4, la question de la vulnérabilité des réseaux, qu’il s’agisse de réseaux de communication ou de

transport”’.

N° vert : 1718 (informations générales)
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18 OCDE, Recommandation du Conseil sur la Gouvernance des Risques Majeurs, adoptée par les ministres le 6 mai 2014, p.7.
7 5pT, Etat d’avancement au 19.10.2017, pp.46-47
Réseaux de communication :
- Les infrastructures principales de communication ;
Les portes d’entrée de la Wallonie (aéroports, gares LGV et plateformes multimodales) ;
Les autoroutes et routes de liaison régionale & deux fois deux bandes de circulation ;
Les lignes de chemin de fer, sauf celles & vocation exclusivement touristique ;

1

- lesvoies havigables et plans d’eau.
Réseaux de transport :
- Le réseau de transport d’électricité constitué des lignes aériennes et souterraines d’une tension > 150 kWh ;
- Les réseaux de transport de gaz naturel (interconnexions avec les réseaux étrangers, les canalisations destinées au
transport sans fourniture sur le territoire wallon et les connexions entre ces infrastructures) ;

- Le réseau de transport de fluide utilisé pour le transport de produits a usages industriels.
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Gouvernance des risques

L’OCDE, dans sa recommandation sur la gouvernance des risques majeurs™ propose d’ « avoir
une bonne gouvernance des risques avec des systémes de gestion des risques transparents et
responsables qui évoluent constamment et systématiquement gréce & l'expérience et & la
recherche » *°.
Promouvoir linclusion dans la gouvernance des risques est une démarche attendue des
gouvernements qui nécessite de :

¢ élaborer des politiques pour la gestion de tous les risques® ;

¢ engager le secteur privé dans des partenariats ;

¢ sensibiliser les parties prenantes aux risques afin d’accroitre leur participation dans

les processus politiques.

Recommandation 7 : Le SDT pourrait préciser des mesures de gestion pour prendre en compte
cette recommandation de I'OCDE relative a la gouvernance des risques (en lien avec I'objectif PV.4,
p.39).

N° vert : 1718 (informations générales)

www.wallonie.be

'8 La mobilisation des parties prenantes (société civile, acteurs économiques, pouvoirs publics) est passée au crible de I'analyse.
En fonction du projet concerné, des modalités d’information, de consultation ou de partenariat peuvent avoir du sens. Plus
généralement, ce sont les processus pour atteindre les objectifs du projet qui sont soumis & analyse. Cette mobilisation vise &
stimuler la responsabilité sociétale de tous les acteurs concernés par le projet, en amont et/ou en aval du projet de décision.

'° OCDE, Recommandation du Conseil sur la Gouvernance des Risques Majeurs, adoptée par les ministres le 6 mai 2014.

2 pour en savoir plus sur les avantages d’une gestion adaptative des risques versus une gestion conventionnelle, un tableau
récapitulatif est disponible, sur base d’une pratique suédoise : RESILIENCE ALLIANCE, Assessing Resilience in Social-Ecological
Systems: Workbook for Practitioners, Revised Version 2.0, 2010, p.37.

*'En ce sens, on note que la priorité n°2 du Cadre d’action de Sendai pour la réduction des risques de catastrophe 2015-2030
(Bureau des Nations unies pour la réduction des risques de catastrophe) vise également a intégrer de fagon systématique la
réduction des risques de catastrophe dans chaque secteur et d’un secteur 3 V'autre et 3 promouvoir la cohérence des cadres
législatifs et réglementaires nationaux et locaux.
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Gestion des transitions

N° vert : 1718 (informations générales)
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Comme évoqué dans la définition de la résilience, ce principe invite a une approche transversale
et mobilisatrice. Certaines régions attachent de Fimportance a la co-construction de visions
territoriales, pour qu’elles soient en phase avec la transition et les démarches participatives.

Exemple en France, a propos du SRADDET (cf. supra) : « le processus d’élaboration d’une
vision du territoire et de son devenir compte plus que le résultat, qui se présente
classiquement sous la forme d’un diagnostic, de cartes et d’orientations. (...) La véritable
plus-value du SRADDET réside (..) aussi dans sa capacité a étre élaboré de maniere
transversale avec les acteurs et partenaires concernés. »??

Dans cette optique, la région Hauts de France a organisé des ateliers régionaux pour explorer la
gestion des transitions, les complémentarités des territoires ou encore la région et ses voisins”
Les réflexions dépassent I'analyse de catastrophes ou de mutations, mais portent également sur
les transformations (cf. schéma ci-dessous) 2 par ce biais, ce sont aussi les capacités du
territoire qui sont mises en lumiére, pour que les citoyens se sentent concernés et
contributeurs.
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Recommandation 8: La CAADD recommande que le SDT soit 'occasion d’une mobilisation plus
large, pour contribuer a la capacité de rebond de la population. Concrétement, une telle approche
pourrait &tre initiée lors d’ateliers a Poccasion de I'enquéte publique.

22 ¢, DEMAZIERE, Réformes de la planification spatiale et gestion ‘durable’ des grandes agglomérations. Les cas de I’Angleterre et
de la France, Revue d’Economie Régionale & Urbaine 2016/1, février, pp. 8 et 84.

23 ReGION HAUTS-DE-FRANCE, Participons.net, site internet consulté le 14 novembre 2017.

2 Decima M., Vers une région Nord-Pas de Calais résiliente en 2040, synthése de ['atelier de la prospective régionale du 24 juin

2015, Cerdd, p.4.
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Pour la Cellule autonome d’avis

en Développement durable,
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Marie BOURGEOQIS, Experte Julien PIERART, Expert Frangoise WARRANT, Experte
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PREFET DE LA REGION GRAND EST

Direction régionale de I'Environnement, Strasbourg, le 2 2 UEL, 20]7
de I'Aménagement et du Logement

Vos réf, : TER/CDAJHB/FT/TD/id/376015

Affaire sulvie par : Deiphine ZILLHARDT

delphine. zilthardt@developpement-durable.gouv.fr

Tél. : +33 3 88 13 05 04

Courrlel : mel.dreal-grand-est@developpement-durable.gouv.fr

Monsieur le Ministre

En vue de P'élaboration du schéma de développement du territoire de la Wallonie et de son rapport sur les
incidences environnementales, par courrier du 30 octobre, vous m’avez sollicité pour avis sur ces documents.

Tout d’abord, je vous remercie pour m'avoir tenu informé de Pélaboration de ce schéma. Cet échange
d'information s'inscrit pleinement dans une coopération transfrontaliére concréte, comme lors du séminaire
transfrontalier sur le Schéma Régional d'’Aménagement et de Développement Durable du Territoire (SRADDET),
organisé le 20 novembre dernier par la Région Grand Est. Le compte-rendu de ce séminaire pourra alimenter les
réflexions transfrontaliéres de votre avant-projet.

Concemnant le projet de contenu du rapport sur les incidences environnementales, il présente les
informations qui seront détaillées dans le futur. A ce stade, il reste assez général, et améne donc peu de remarques.
Les themes de I'énergie, des risques naturels et technologiques n'ont pas été retenus pour étre détalliés. Ce paint
nécessiterait d'étre développé, car le territoire du Grand Est et celui de la Wallonie sont concernés par des risques
communs liés par exemple a Pactivité nucléaire avec la centrale de Chooz ou aux inondations sur le bassin versant
de la Meuse. Dans le domaine des transports, les nuisances sonores des infrastructures de transport mériteraient
également d'étre abordées.

Concernant votre schéma de développement du territoire, la prise en compte des territoires transfrontaliers
est évoquée et les objectifs pourraient &tre précisés et coordonnés avec ceux du SRADDET qui sont en cours de
définition, notamment en ce qui concerne les mobilités transfrontalieres.

En outre, votre schéma étant au stade d'avant-projet, il N'améne pas de remarques complémentaires a ce
stade et je reste disponible pour vous apporter une contribution lors des prochaines étapes de I'élaboration de ce
schéma.

Mes services tiennent a votre disposition toutes les informations que vous jugerez nécessaires pour mener
a bien les prochaines étapes de votre projet.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Ministre, 'expression de ma haute considération,

Le Préfet,
Monsieur le Ministre de ’Environnement, de la Transition écologique, ——
de ’Aménagement du territoire, des Travaux publics, de la Mobilité,
des Transports, du Bien-étre animal et des Zonings
Chaussée de Louvain 2 Jean-Luc MARX
5000 Namur
BELGIQUE

Horaires d’ouverture : 9h30-11h30 / 14h00-16h00
Tél.: 03 88 13 05 00 - fax : 03 88 13 05 30

14 rue du batailion de marche n°24 — BP 81005/F
www.grand-est,developpement-durable.gouv.fr 87070 STRASBOURG cedex
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