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ALGEMENE CONTEXT

Wallonié moet een strategische visie op zijn grondgebied ontwikkelen en onderstrepen. Daar-
toe bevatte de agenda van de Gewestelijke Beleidsverklaring (DPR) 2014-2019 de herziening
van het Plan voor de ontwikkeling van de gewestelijke ruimte (Schéma de Développement de
I'Espace Régional - SDER) uit 1999. Het nieuwe document Schéma de Développement du
Territoire (SDT - Ruimtelijk ontwikkelingsplan) werd op 16 mei 2019 door de regering goed-
gekeurd. De inwerkingtreding ervan zou worden bepaald door de regering van de volgende
legislatuur (2019-2024).

Dit SDT 2019 dreigt nietig te worden verklaard door een beroep van de stad Andenne bij de
Raad van State over de methodologie voor de aanwijzing van de centra.

Gezien de juridische kwetsbaarheid van het SDT 2019 en om de vastgestelde tekortkomingen
te verhelpen, werd geoordeeld dat het SDT moet worden gelipdatet. Deze update streeft naar
meer operationaliteit en omvat verschillende strategieén uit de Gewestelijke Beleidsverklaring
(DPR) 2019-2024.

Een update van het SDT 2019 vereist vooraf een bijgewerkte contextuele analyse van het
grondgebied op gewestelijk niveau. Dit is bepaald in artikel D.11.2, 81, van het CoDT (Code de
Développement Territorial - Waals wetboek voor Territoriale Ontwikkeling): Het ruimtelijk ont-
wikkelingsplan bepaalt de territoriale strategie voor Wallonié op basis van een contextuele
analyse op gewestelijke schaal. De contextuele analyse omvat:

e de belangrijkste territoriale uitdagingen,

e devooruitzichten en behoeften op sociaal, economisch, demografisch, energie-, erf-
goed- en milieugebied,

¢ de mogelijkheden en beperkingen van het grondgebied.

De contextuele analyse van het SDT 2019, waarvan de Waalse regering in juni 2017 kennis
heeft genomen, is eind 2021 door het CPDT bijgewerkt. De contextuele analyse 2021 van het
toekomstige gelipdatete SDT is het onderwerp van dit verslag.

De structuur van de contextuele analyse van 2017 werd behouden. De in 2017 gepresenteerde
cijfers en feiten, alsmede de interpretaties daarvan, zijn systematisch onderzocht om ze aan
te passen aan de meest actuele beschikbare kennis. De update omvat de nieuwe ontwikkelin-
gen van de afgelopen 5 jaar. Aangezien de contextuele analyse van 2021 niet meer gebaseerd
is op een eerdere Ruimtelijke staat (CPDT, 2016) zoals in 2017, werden sommige teksten
onderbouwd.

De contextuele analyse is als volgt gestructureerd:

1. De positionering van Wallonié in zijn supragewestelijke en grensoverschrijdende
context. In dit deel worden de huidige positie van Wallonié in een supragewestelijke
en grensoverschrijdende context en de vooruitzichten geanalyseerd. Hiermee kunnen
we de kansen en bedreigingen van deze positie bepalen.

2. De demografische en sociale dimensie. Dit deel behandelt de bestaande situatie en
de vooruitzichten op het gebied van huisvesting, dienstverlening aan de bevolking, ge-
meenschapsvoorzieningen, handel, leefomgeving en veiligheid.

CJ SuUBSIDIE 2021 - EINDVERSLAG - IGEAT/CREAT/LEPUR
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3. De economische dimensie. Dit deel behandelt de bestaande situatie en de vooruit-
zichten voor Wallonié met betrekking tot werkgelegenheid, mondialisering, de produc-
tie- en woonsector, toerisme, de productieve aspecten van de landbouw, bosbouw, de
exploitatie van ondergrondse hulpbronnen, circulaire economie, energieproductie, ICT,
goederenvervoer en de valorisatie van het gebouwde, natuurlijke en landschappelijke
erfgoed.

4. De erfgoed- en milieudimensie. In dit deel worden de bestaande situatie en de voor-
uitzichten voor Wallonié onderzocht met betrekking tot de bescherming van het ge-
bouwde, natuurlijke en landschappelijke erfgoed, het lucht-klimaatprobleem en de
bescherming van de ondergrondse hulpbronnen.

5. De mobiliteits en vervoersdimensie. In dit hoofdstuk worden de bestaande situatie en
de vooruitzichten voor de mobiliteit van personen en goederenvervoer in het gewest
bekeken.

6. De interne structurering van het Waalse grondgebied. Ten slotte wordt in dit deel
de interne structurering van het Waalse grondgebied behandeld.

Op basis van de bestaande situatie en de aangeduide vooruitzichten voor de vier dimensies
(punten 2 tot en met 5 hierboven) en de interne structurering van het Waalse grondgebied
(punt 6) worden territoriale behoeften geformuleerd ten aanzien waarvan de mogelijkheden en
kwetsbaarheden van het grondgebied worden onderzocht.

De dimensie energie wordt transversaal behandeld.

CJ SuUBSIDIE 2021 - EINDVERSLAG - IGEAT/CREAT/LEPUR
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1. DE POSITIONERING VAN WALLONIE

Dit deel behandelt beleid en projecten die worden geinitieerd en uitgevoerd door bestuursniveaus boven Wallonié,
voornamelijk de VN en de Europese Unie. Zij hebben een rechtstreekse invloed op de territoriale ontwikkeling van
Wallonié. Het Waalse territoriale beleid moet immers in overeenstemming zijn met de door de hogere besturen
vastgestelde doelstellingen, met name als het via het herstelplan of het Europees regionaal beleid in aanmerking
wil komen voor Europese fondsen.

In dit deel worden ook de tendensen besproken die zich voordoen op supragewestelijk en grensoverschrijdend
niveau en die een invloed hebben op de trajecten van Wallonié.

Het supragewestelijk niveau wordt begrensd door de grote wereldmetropolen die Wallonié omringen en die een rol
spelen in de wereldeconomie (lle de France, het Londense bekken, de Randstad, het Ruhrgebied, het grootstede-
lijke ! Rijn-Maingebied). Het grensoverschrijdend niveau komt overeen met de onderlinge afhankelijkheid van Wal-
lonié met deze aanpalende en nabijgelegen gebieden. Het wijkt af van de gebruikelijke notie van een afstand van
20 kilometer aan weerszijden van de grens die traditioneel in het kader van grensoverschrijdende arbeidsovereen-
komsten wordt gehanteerd, en strekt zich uit tot regionale invioeden en tot grootstedelijke en landelijke gebieden
die met Wallonié verbonden zijn (Brussel, Vlaanderen, Rijsel, Luxemburg, Maastricht - Luik - Aken).

DE INTEGRATIE VAN WALLONIE OP SUPRAGEWESTELIJK NIVEAU

De VN-strategieén en -doelstellingen

Territoriale uitdagingen zijn er op wereldschaal. De VN heeft verschillende strategieén en do-
cumenten goedgekeurd die in het Waalse ruimtelijke ontwikkelingsbeleid moeten worden ge-
integreerd. De 17 doelstellingen inzake duurzame ontwikkeling die tegen 2030 moeten worden
bereikt, moeten, zoals alle beleidsterreinen, in acht worden genomen bij de uitvoering van
strategieén en projecten voor ruimtelijke ordening?. Sommige van de doelstellingen voor duur-
zame ontwikkeling werden verder ontwikkeld en verfijnd tijdens thematische conferenties, zo-
als de conferentie van Quito in 2016 over de nieuwe Urban Agenda.

1 Het grootstedelijke gebied is een polycentrische reticulaire ruimte die georganiseerd is rond een grootstedelijke
pool. De grootstedelijke cluster concentreert de activiteiten, bevolking en voorzieningen die van invloed zijn op
het gehele grootstedelijke gebied. De metropool omvat een aanvoerende functie voor grote gebieden. Ze is een
stedelijk systeem waarvan de configuratie het mogelijk maakt een niveau van excellentie op wereldschaal te
bereiken (Levy J., 1996, Paris métropolitain. Réseaux et territoires dans I'espace parisien, in Leresche J.-P. & al,
Métropolisation. Interdépendances mondiales et implications Iémaniques). De metropool is een stedelijke ruimte
die weliswaar de deelname van actoren aan mondiale processen mogelijk maakt, maar desondanks een lokale
samenleving blijft (Ascher F., 2013 in Lévy J. & Lussault M., ss. la dir., Dictionnaire de la géographie et de I'espace
des sociétés, Belin).

N

De 17 doelstellingen zijn: geen armoede; geen honger; goede gezondheid en welzijn, kwaliteitsonderwijs; gen-
dergelijkheid; schoon water en sanitaire voorzieningen; betaalbare en duurzame energie; waardig werk en eco-
nomische groei; industrie, innovatie en infrastructuur; minder ongelijkheid; duurzame steden en
gemeenschappen; verantwoorde consumptie en productie; klimaatactie; leven in het water; leven op het land;
vrede, justitie en sterke publieke diensten; en partnerschap om de doelstellingen te verwezenlijken.
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Jaarlijks publiceert de VN rapporten om de vooruitgang bij de verwezenlijking van deze ver-
schillende doelstellingen te beoordelen. In het laatste verslag, dat in 2019 werd gepubliceerd,
benadrukt Antonio Guterres de vooruitgang die is geboekt bij de verwezenlijking van deze 17
doelstellingen, waaronder het feit dat 170 landen beleid hebben uitgetekend om de snelle ver-
stedelijking aan te pakken. Hij merkt echter op dat de opwarming van de aarde versnelt en dat
de snelle achteruitgang van het milieu een grote zorg blijft®. Sinds 2015 is de ongelijkheid
tussen landen en binnen gebieden blijven toenemen. Verscheidene van de doelstellingen voor
duurzame ontwikkeling zullen niet tegen 2030 worden gehaald en de inspanningen zullen na
die datum moeten worden voortgezet. In het verslag wordt gewezen op het gebrek aan be-
schikbare gegevens om indicatoren op te stellen waarmee de vorderingen bij de verwezenlij-
king van de doelstellingen kunnen worden gevolgd.

Het klimaatakkoord van Parijs van 2015 (COP 21), geratificeerd door 186 landen waaronder
Belgié, stelt als doel de opwarming van de aarde onder de 1,5 °C te houden ten opzichte van
het pre-industriéle niveau. Het zesde rapport van het IPCC bevestigt het belang van beleid om
de wereldwijde temperatuurstijging deze eeuw te beperken tot 2 °C en tegelijkertijd te zoeken
naar manieren om deze stijging terug te brengen tot 1,5 °C.

De Wereldbiodiversiteitsconferentie in september 2021 wil het verlies aan biodiversiteit een
halt toeroepen door het belang te benadrukken van lokale acties om dit doel te bereiken. Het
manifest roept op tot een netwerk voor het behoud van de biodiversiteit, gebaseerd op de
onderlinge verbinding van gebieden. Deze acties moeten worden ondersteund door een breed
partnerschap voor het herstel van de biodiversiteit, inclusief bodemdiversiteit en agro-ecologie.

Tijdens de VN-conferentie Habitat Il over huisvesting en duurzame stadsontwikkeling van
2016 is de ‘New Urban Agenda’ aangenomen. De belangrijkste aandachtspunten zijn: het
roept op tot "gelijke kansen; uitbanning van discriminatie; schonere steden; het opbouwen van
veerkracht en het terugdringen van koolstofemissies; volledige eerbiediging van de rechten
van migranten en viuchtelingen, ongeacht hun status; betere verbindingen en de bevordering
van groene, veilige en toegankelijke openbare ruimten".

Het in april 2015 door de Economische Commissie voor Europa van de Verenigde Naties
goedgekeurde VN-Handvest van Genéve beoogt toegang tot adequate, betaalbare en ge-
zonde huisvesting voor iedereen. Naast de noodzaak om de milieu-impact van de woning-
bouwsector te verminderen, met name door voorrang te geven aan woningrenovatie, wordt in
het handvest gewezen op de noodzaak om de ononderbroken uitbreiding van stedelijke ge-
bieden te beperken en op de prioriteiten die moeten worden toegekend aan groene infrastruc-
tuur en duurzame en geintegreerde vervoerssystemen. De bestrijding van energiearmoede
staat ook centraal in het handvest, evenals het herstel van steden.

De Europese strategieén en doelstellingen

Het Europees territoriaal beleid is gebaseerd op het in 1999 aangenomen Europees Ruimtelijk
Ontwikkelingsperspectief (EROP) en op het beleid inzake sociale en economische cohesie
sinds de bekrachtiging van de Europese Akte (1986). Het Verdrag van Lissabon (2008) voegde
een derde dimensie toe aan het cohesiebeleid: territoriale cohesie. Sinds 2017 werden ver-
schillende documenten bijgewerkt.

3 Guterres A. & al. (2019), The Sustainable Development Goals Report, VN.
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De Europese stedelijke strategieén en doelstellingen

Het Pact van Amsterdam van 2016 bevat het actieplan voor de Urban Agenda van 2018,
waarin de rol van de steden bij de verwezenlijking van de Europese doelstellingen wordt be-
vestigd. Het vormt de leidraad voor toekomstige EU-wetgeving en initiatieven om de klimaat-
verandering aan te pakken. Het akkoord van Ljubljana van 26 november 2021 past de
doelstellingen van de Urban Agenda van 2018 aan en bouwt erop voort door de nadruk te
leggen op de complexiteit van de uitdagingen waarvoor steden staan en de onderlinge afhan-
kelijkheid tussen deze uitdagingen, die multisectorale antwoorden vereisen. De volgende pri-
oriteiten werden toegevoegd: stedelijke ongelijkheden, voeding, de groene stad en duurzaam
toerisme.

Ten slotte werden het Nieuwe Handvest van Leipzig en de Territoriale Agenda eind 2020 af-
gerond. Elk document is gebaseerd op het basisprincipe van geintegreerde duurzame ontwik-
keling in de stedelijke omgeving, de verschillende doelstellingen die door de VN werden
goedgekeurd, zoals de 17 doelstellingen voor duurzame ontwikkeling of de inhoud van het
akkoord van Parijs van 2015. De verschillende Europese territoriale beleidsdocumenten wor-
den op elkaar afgestemd en versterkt om de klimaatuitdagingen en de territoriale cohesie via
een rechtvaardige transitie aan te gaan.

Het Nieuwe Handvest van Leipzig werd op 30 november 2020 goedgekeurd. Het bevordert de
duurzame ontwikkeling van de Europese steden. Het stemt overeen met VN-doelstelling 11
voor duurzame ontwikkeling om ‘steden inclusief, veilig, veerkrachtig en duurzaam’ te maken.
Het erfgoed, de sociale en culturele kwaliteiten en de polycentrische structuur van de Euro-
pese steden worden erkend als essentiéle hefbomen voor de ontwikkeling van rechtvaardige,
groene en productieve steden. Dankzij deze dimensies moeten de uitdagingen op het gebied
van klimaat, demografie, milieu en biodiversiteit kunnen worden aangegaan, alsook de uitda-
gingen op het vlak van schaarste van hulpbronnen, economische transformatie en de corona-
pandemie. Zij dragen bij tot de weerbaarheid van het Europese grondgebied tegen milieu-,
gezondheids- en economische crises. De ministers van Stadsontwikkeling van de EU-lidstaten
hebben zich ertoe verbonden ervoor te zorgen dat het beleid inzake ruimtelijke ordening en
grondbeleid in overeenstemming is met de inhoud van het Nieuwe Handvest van Leipzig, en
zich daarbij te baseren op bestuur op verschillende niveaus en burgerparticipatie.

De Europese territoriale agenda
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De Territoriale Agenda 2030, “A future for all places", werd op 1 december 2020 aangenomen.
Ze is opgesteld tijdens de coronapandemie en wil de territoriale cohesie van de Europese Unie
versterken via een plaatsgebonden en gecodrdineerde aanpak tussen de verschillende over-
heidsniveaus en een horizontale territoriale aanpak van het sectoraal beleid. De Territoriale
Agenda steunt op drie constateringen op basis van twee algemene doelstellingen, een recht-
vaardig Europa en een groen Europa. Het concept ‘rechtvaardig Europa’ beoogt een even-
wichtige territoriale ontwikkeling die gebruikmaakt van de diversiteit van Europa, wil
voortbouwen op functionele regio's en wil de integratie over de grenzen heen versterken. Het
concept van een ‘groen Europa’ is gericht op de ontwikkeling van een gezond milieu, een
circulaire economie en duurzame verbindingen (digitaal en fysiek). Onder de mogelijke maat-
regelen ter verzachting van en aanpassing aan de klimaatverandering verwijst de Territoriale
Agenda met name naar de bevordering van duurzaam gebruik van de bodem, de open ruimten
en het openbare groenvoorzieningen, het voorkomen van stadsuitbreiding en stedelijke hitte-
eilanden, het voorzien in groene infrastructuur, de verbetering van de luchtkwaliteit en het be-
reiken van de doelstelling van ‘geen nettoruimtebeslag’ tegen 2050. Deze doelstelling werd
reeds uiteengezet in de mededeling van de Europese Commissie van 20 september 2011
(COM 2011, 571) waarin een 'Stappenplan voor efficiént hulpbronnengebruik in Europa’ wordt
voorgesteld. Het hergebruik van braakliggende terreinen is een van de middelen die worden
voorgesteld om dit doel te bereiken. In de mededeling van de Europese Commissie van 28
november 2018 'Een strategische Europese langetermijnvisie voor een welvarende, moderne,
concurrerende en klimaatneutrale economie' is als doelstelling opgenomen dat de nettokool-
stofuitstoot tegen 2050 nul moet zijn.

De Green Deal en het Europees herstelplan

De Europese Commissie heeft op 11 december 2019 aan het Europees Parlement, de Euro-
pese Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's een
mededeling voorgelegd: de Green Deal. Deze deal moet deze doelstellingen operationeel ma-
ken door middel van een nieuwe groeistrategie die het Europese mondiale leiderschap koppelt
aan het Europese klimaatpact. Het programma NextGeneration.EU financiert het Europese
herstelplan dat tot stand kwam na de coronapandemie en dat moet leiden tot een ‘groener,
digitaler, veerkrachtiger en beter aan de huidige en toekomstige uitdagingen aangepast’ Eu-
ropa.

Samengevat stelt de Europese Commissie momenteel twee tijdshorizonnen vast voor het be-
reiken van de duurzameontwikkelingsdoelstellingen en het aanpakken van de klimaatveran-
dering: 2030 voor de in 2020 goedgekeurde territoriale agenda. De tweede tijdshorizon is 2050
om de doelstellingen van geen nettoruimtebeslag en koolstofneutraliteit te bereiken.

Diagnose van het Europese grondgebied door ESPON
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De State of the European Territory 2019 (ESPON, 2020)* analyseerde de ontwikkeling van het
Europese grondgebied aan de hand van verschillende thema's ter voorbereiding van de
Nieuwe Territoriale Agenda voor de Europese Unie. Op basis van deze inventarisatie werden
vijf grote lijnen gedefinieerd om het traject van de toekomstige territoriale ontwikkeling van
Europa uit te stippelen: "Het bevorderen van een slimmer Europa, een groener en koolstofarm
Europa, een beter verbonden Europa, een socialer Europa en een Europa dat dichter bij zijn
burgers staat.” De ESPON-studie rangschikt Wallonié onder de regio's met sterke innovatie-
prestaties, net als het Groothertogdom Luxemburg, met in het noorden en oosten beter gepo-
sitioneerde regio's (Vlaanderen, Nederland, Noordrijn-Westfalen) en in het zuiden regio's met
zwakkere innovatieprestaties (Hauts-de-France en Grand-Est). Het Waalse potentieel in de
kenniseconomie wordt benadrukt als een ontwikkelingshefboom die beter moet worden benut.
Wat de ecologische connectiviteit betreft, wordt geconstateerd dat de Benelux-landen een gro-
tere ecologische versnippering kennen dan andere Europese regio's als gevolg van de druk
van de verstedelijking en de stedelijke groei. Wallonié heeft een potentiéle dekking van groene
infrastructuur die iets boven het Europese gemiddelde ligt.

De gevolgen van de klimaatverandering in Wallonié komen overeen met de gevolgen in con-
tinentaal Europa, met een toename van extreme hitte, droogte in de zomer, een toename van
het risico op overstromingen en bosbranden en een verlies van de economische waarde van
bossen. Ten slotte zal het continentale gebied een grote energiebehoefte kennen voor de air-
conditioning van gebouwen.

Noordwest-Europa verenigt de belangrijkste continentale toegangspoorten tot de mondialise-
ring, zoals havens, luchthavens, bestuurscentra van ondernemingen, administratieve en poli-
tieke centra. Zij zijn de centrale elementen in het financiéle, goederen- en personenverkeer
dat zich over grote gebieden uitstrekt. Deze toegangspoorten maken deel uit van de van
Noordwest-Europa geérfde ruimtelijke structuur, of het nu gaat om steden (Parijs, Londen),
assen (de Rijn, de Schelde en de Maas) of gebieden (de Randstad en het Ruhrgebied). Wal-
lonié ligt in het hart van deze structuur en bevindt zich tegelijkertijd op een breuklijn. Waals-
Brabant, in het noorden van het grondgebied, is verbonden met het Brusselse grootstedelijke
gebied en daarbuiten met de grote ontwikkelingszone die de Vlaamse ruit omvat en zich uit-
strekt tot de Randstad. De breuk van dit grote gebied wordt belichaamd door de as Samber
en Maas en de voormalige industriéle valleien die zich nog steeds in een reconversie bevin-
den. Achter deze valleien, die het begin vormen van het plateau van de Hoge Venen, de
Condroz, de Famenne en het plateau van de Ardennen, strekt zich een landelijk gebied uit
met een lage dichtheid. Dit landelijke gebied maakt deel uit van een groot, dunbevolkt en uit-
gestrekt gebied dat in het westen begint met Champagne-Ardenne en zich uitstrekt tot aan het
Rijndal, met inbegrip van het noorden van het Groothertogdom Luxemburg en de Eifel.

BEVINDINGEN

DEMOGRAFISCHE EN SOCIALE DIMENSIE

1. Noordwest-Europa vertoont demografische trends met een sterk veranderende evolutie
tussen de jaren 2008-2015 en de jaren 2014-2020. In Noordwest-Europa als geheel is
de bevolking over het algemeen weer gaan groeien, met meer dynamische regio's zoals
de metropolen in het Rijndal, Zuid-Duitsland en het centrum van Nederland. Frankrijk
kent nog steeds een contrasterende evolutie met een uitgesproken bevolkingsafname in
een deel van de regio Grand-Est en een kleinere afname in de regio Hauts-de-France.

4 Barlacu R., Stead D. & al. (2019), State of the European Territory, ESPON contribution to the Debate on Cohesion Policy of
post-2020, Synthetis Report.
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Luxemburg blijft op demografisch vlak een van de snelst groeiende regio's in Noordwest-
Europa.

) \{ ot il >

4 O & 0T L
Population de I'Union européenne par NUTS3 a I'échelle supra-régionale [+
Nombre d'habitants 10.000 000 Progression de la population

en 2020 entre 2014 4 2020
Realisation : CREAT-UCLouvain

. [__I Limite des NUTS3
B oo -5 2,1% - 5% Mers et ocdans novembre 2021
49% - 2%

5,1% - 10% 1 Re I

gion wallonne Sources
9% -0% [ 101% - 25% 7! Frontiéres administratives.
0.1% -2%

EUROQSTAT 2021
CPOT 2021

100.000

Figuur 1: Bevolkingsontwikkeling tussen 2014 en 2020 per NUTS 3

De belangrijkste bron van de bevolkingsgroei is internationale migratie binnen grootste-
delijke gebieden en grote steden.

De sociaal-ruimtelijke segregatie binnen het Europese grondgebied wordt versterkt door-
dat de ongelijkheden tussen de grootstedelijke gebieden en de gebieden daarbuiten wor-
den geaccentueerd ten gunste van de grootstedelijke gebieden. Zoals in andere
Europese gebieden kunnen er ook in regio's met een industriéle traditie, zoals de grote
agglomeraties van de Samber- en Maasvallei, armoede en een lagere economische en
demografische ontwikkeling worden vastgesteld. Plattelandsgebieden die ver van de
grootstedelijke centra liggen, zoals de hele grens met Frankrijk tussen de grootstedelijke
gebieden Rijsel en Luxemburg in Walloni&, halen geen of nauwelijks voordeel uit de
grootstedelijke effecten.

ECONOMISCHE DIMENSIE

1.

Grootstedelijke centra vertrouwen op netwerken om zich te handhaven in de hiérarchie
in de wereld. De netwerken dragen ertoe bij dat de zeer grote stad een knooppunt van
internationale toegankelijkheid wordt; de zeer grote stad is ook een knooppunt in de in-
ternationale netwerken voor financiéle, juridische, technische en marketingdiensten en
als commandecentrum van de transnationale economie, een plaats van productie of al-
thans van technologische productie en een belangrijke culturele plaats®.

5 Vandermotten C. (2014), Structures et armatures urbaines, EchoGéo [Online], 27 | 2014, online verschenen op

20 maart 2014. URL: http://echogeo.revues.org/13793; DOI: 10.4000/echoge0.13793
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De grootstedelijke gebieden rond Parijs, Londen, de Randstad, Brussel, de metropolen
Rijn-Ruhr en Rijn-Main, enz. zijn de meest dynamische van het Europese continent. Het
bruto binnenlands product (bbp) is aanzienlijk hoger dan in andere gebieden. Deze con-
centratie van rijkdom staat in contrast met de zwakke ontwikkeling of zelfs achteruitgang
van sommige plattelandsgebieden en voormalige industriegebieden. De voormalige
mijnstreek die van Noord-Frankrijk tot Nederlands Limburg loopt, kent echter een meer
uitgesproken positieve ontwikkeling van het bbp per hoofd van de bevolking dan in de
periode 2008-2013.

Grootstedelijke gebieden spelen een belangrijke rol in de structurering van Noordwest-
Europa en hebben directe gevolgen voor de territoriale ontwikkeling van Wallonié. Ze
hebben bevoorrechte relaties met delen van de wereld. Londen en de Randstad richten
zich meer bepaald op Noord-Amerika, Luxemburg op Azié, Parijs en Brussel op Afrika
en het Ruhrgebied op Rusland®. Het belang van de intercontinentale luchtverbindingen
van deze wereldcentra weerspiegelt de intensiteit van deze uitwisselingen.

Net als op andere schaalniveaus woedt er een steeds hevigere concurrentie tussen
grootstedelijke gebieden die hun ruimtelijke middelen (universiteiten, voorzieningen,
woonvoorzieningen, enz.) willen benutten en versterken’. Wallonié maakt deel uit van
de Europese strategie door de definitie van zijn S3-strategie voor intelligente specialisa-
tie. Wallonié heeft echter een lage dichtheid van grootstedelijke activiteiten, met uitzon-
dering van Waals-Brabant, dat deel uitmaakt van de Brusselse agglomeratie®. Het
belangrijkste doel van de rangschikking van grootstedelijke gebieden was de economi-
sche ontwikkeling en de aantrekkelijkheid van metropolen te vergelijken zodat hun con-
currentievermogen kon worden beoordeeld. Onlangs hebben de
duurzameontwikkelingdoelstellingen nieuwe indicatoren opgeleverd voor het vergelijken
van steden om de gevolgen van de globalisering voor stedelijke gebieden beter te be-
grijpen. Deze komen boven op onder meer de indicatoren voor de rangschikking van de
levenskwaliteit, zoals die uit de Urban Audit (Akende & al. 2019).

De tenuitvoerlegging van de BREXIT heeft geleid tot het einde van het vrije verkeer tus-
sen het VK en de rest van Europa vanaf 1 januari 2021. In de voorspellingen van het
IWEPS (Waals instituut voor statistiek) van 2018 over de gevolgen van de BREXIT voor
Wallonié wordt geconcludeerd dat deze relatief beperkt zullen zijn. De Waalse export is
inderdaad niet erg afhankelijk van het Verenigd Koninkrijk, in de orde van grootte van
1,6%, zowel wat goederen als werkgelegenheid in de betrokken sectoren betreft (Scour-
neau V., 2018).

DIMENSIE ERFGOED EN MILIEU

1.

De culturele netwerken met de Europese metropolen (bijvoorbeeld het partnerschap tus-
sen het La Boverie-museum in Luik en het Louvre in Parijs met gezamenlijke tentoon-
stellingen tussen 2016 en 2018) en de erkenning van erfgoedsites door de UNESCO (de
belforten, de mijnsites en recentelijk Spa, dat op 24 juli 2021 werd erkend als onderdeel
van het netwerk van 'grote Europese watersteden’) zijn uitingen van de dynamiek die op
supragewestelijk niveau aanwezig is.

6 Van Hamme G. & al. (2013), Territorial Impact of Globalization for Europe and its Region, Final Report, ESPON.

7 Ruimtelijke middelen bestaan uit infrastructuur, voorzieningen, milieukenmerken enz. die een gebied vormen en
zijn sterke punten uitmaken.

8 De volgende activiteiten vormen de nomenclatuur van grootstedelijke functies: activiteiten van hoofdkantoren;
beheeradvies; wetenschappelijk onderzoek en ontwikkeling; telecommunicatie; programmeren, consultancy en
andere informaticagerelateerde activiteiten; informatiediensten; financiéle diensten exclusief verzekeringen en
pensioenfondsen; verzekeringen, herverzekeringen en pensioenfondsen exclusief verplichte sociale verzekerin-
gen; ondersteunende activiteiten in verband met financiéle diensten en verzekeringen; activiteiten van extraterri-
toriale organisaties en instellingen.
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In grote gebieden, zoals het kerngebied Randstad, het Emscherpark, het regionaal park
Rijn-Main, de metropool Grin, enz. zijn reeds grootschalige projecten aan de gang.

MOBILITEITS- EN VERVOERSDIMENSIE

1.

Luchthavens zijn, net als de grote havens (Antwerpen en Rotterdam) en stations voor
hogesnelheidstreinen, strategische infrastructuren voor de integratie van gebieden op
hun supragewestelijke niveau.

Aangezien Wallonié echter geen grote multimodale vervoersknooppunten op zijn grond-
gebied heeft, is het sterk afhankelijk van externe toegangswegen. De ontwikkeling van
een snelle vrachtverbinding tussen de luchthaven van Luik en zijn hinterland via een
hogesnelheidslijn wacht nog steeds op realisatie via het EuroCarex-project. In het kader
van het Waalse herstelplan zouden middelen beschikbaar worden gesteld om een eerste
fase uit te voeren®.

Netwerkprestaties en -capaciteit vormen uitdagingen voor de grootstedelijke gebieden.
Deze gebieden lijden onder de negatieve externe gevolgen van hun aantrekkingskracht,
met toenemende verkeersopstoppingen en hoge luchtverontreiniging. De Europese Re-
kenkamer wees in haar verslag van 2018 op de grote huidige tekortkomingen van het
Europese hogesnelheidsspoorwegnet, dat ondanks aanzienlijke Europese investeringen
gefragmenteerd en inefficiént is. In 2011 plande de Europese Commissie een netwerk
van 20.000 km tegen 2030. In 2011 was het netwerk ongeveer 6.800 km lang. In 2017
was slechts 9.000 km aan lijnen in gebruik en 1.700 km in aanbouw. Het hogesnelheids-
net kan momenteel niet concurreren met het luchtvervoer, ondanks een sterke toename
van het aantal reizigers dat er gebruik van maakt. Er zij op gewezen dat de internationale
verbindingen van de spoorwegdienst opnieuw gevarieerder worden, met name door de
invoering van een nachttrein tussen Brussel en Wenen begin 2020.

Passagiersvervoer door de lucht blijft het aantrekkelijkste vervoermiddel voor middel-
lange en lange afstanden. Het aantal passagiers dat gebruikmaakt van luchtvervoer is
in Europa tussen 2011 en 2019 met 30% gestegen (bron: Eurostat). Deze opwaartse
curve werd ook waargenomen voor Charleroi Brussels South Airport, dat een passa-
giersgroei van 28% noteerde. Luchthavens in de buurt van Wallonié hadden een minder
sterke curve: de luchthaven van Keulen/Bonn kende een passagiersgroei van 15% en
Frankfurt Hahn verloor in dezelfde periode 9,3% van zijn passagiers. De luchthaven van
Luxemburg kende de grootste stijging (+54,3% passagiers).

De verordening van het Europees Parlement en de Europese Raad van 7 juli 2021 be-
paalt het Connecting Europe Facility (CEF). In deze verordening zijn de ontbrekende
spoorwegverbindingen in het trans-Europees vervoersnetwerk (TEN-T) als prioriteiten
opgenomen. De kernnetwerkcorridor ‘Noordzee - Middellandse Zee' loopt door Wallonié.
Het EuroCapRail-project tussen Brussel, Luxemburg en Straatsburg maakt deel uit van
het CEF, evenals het Kanaal Seine-Noord-Europa, dat alle Waalse waterwegen in het
Europees netwerk voor grote schepen moet integreren. Het Albertkanaal, met de ont-
wikkeling van de Trilogiport in Luik, en het Kanaal Seine-Noord-Europa, dat aan de
Franse kant vorm krijgt, zijn troeven om de stromen van de mondialisering op te vangen.
De creatie van grotere waardeketens rond logistiek zal moeten worden opgeschaald.

Twee belangrijke TEN-T-bundels lopen door Wallonié (Noordzee - Middellandse Zee en
Noordzee - Oostzee). Anderzijds gaat de Atlantische as aan de zuidflank voorbij aan
Wallonié. De TEN-T's komen concreet tot uiting in de hogesnelheidslijnen (HSL) Brussel-

https://mediarail.wordpress.com/2021/01/26/eurocarex-enfin-sur-les-rails-en-belgique/#:~:text=Euro-

Carex%20(acronyme%20de%20CArgo%20Rail,nombreuses%20entreprises%20ferroviaires%20d'Europe
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Keulen en Brussel-Parijs en in de voltooiing van het project Magistrale Eco-Fret tussen
Duinkerke/Calais Metz-Lyon en de HSL Parijs-Straatsburg.

Wat het vrachtvervoer betreft, ligt de lijn Athus-Maas op de TEN-T-as Noordzee-Middel-
landse Zee en de lijn Antwerpen-Montzen-Rijn op de as Noordzee-Oostzee.

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN VAN HET GRONDGEBIED

De belangrijkste drijvende kracht achter de demografische groei van Wallonié is de in-
stroom van mensen van buiten het grondgebied.

Sinds het SDER van 1999 zijn de grootstedelijke gebieden Brussel, Luxemburg en Rijsel,
en die van lle de France, Londen, de Randstad, de bipool Keulen-Diisseldorf en de me-
tropool Rijn-Main blijven groeien ten nadele van de plattelandsgebieden, ook al is in de
regio's met een industriéle traditie een lichte economische groei merkbaar.

De toegangspoorten van de mondialisering, zoals havens en luchthavens, zijn economi-
sche motoren die grote gebieden bevloeien. Elke regio ontwikkelt infrastructuur om de
stromen uit deze poorten op te vangen (Kanaal Seine-Noord-Europa, regionale luchtha-
vens, hogesnelheidslijnen, enz.). De grote vervoersinfrastructuren voor personen en
goederen structureren de verbindingen tussen de Europese metropolen. Het noorden
van Wallonié is uitgerust met efficiénte vervoersinfrastructuren over lange afstand die de
regio verbinden met talrijke Europese centra dankzij haar centrale ligging in een groot-
stedelijk systeem op wereldschaal. Vervoersinfrastructuurprojecten gaan echter aan het
Waalse grondgebied voorbij en langlopende projecten zoals de EuroCapRail of de Eu-
rocarex-verbinding komen maar langzaam van de grond.

De kennismaatschappij is goed verankerd in het economische landschap. Zij heeft een
ecosysteem opgebouwd uit universiteiten, hogescholen, wetenschapsparken en innova-
tiesites in het bestaand bebouwd weefsel. De S3-strategie en de bepaling van de stra-
tegische innovatiegebieden zijn op dit weefsel geént. De Waalse zijde van het Brusselse
grootstedelijke gebied is het deel van Wallonié dat het meest profiteert van de suprage-
westelijke effecten, terwijl de andere delen van Wallonié over het algemeen minder con-
currerend zijn dan de naburige regio's in het noorden of het oosten.

Wallonié heeft een lage dichtheid van grootstedelijk georiénteerde economische activi-
teiten'®. Binnen het Waalse grondgebied is deze dichtheid vooral geconcentreerd in
Waals-Brabant, aan de voet van de hoofdstad. Aan de rand van Wallonié zijn dergelijke
activiteiten vooral aanwezig in Brussel en Luxemburg-stad.

10 De geselecteerde grootstedelijke economische activiteiten zijn: activiteiten van hoofdkantoren; beheeradvies;
wetenschappelijk onderzoek en ontwikkeling; telecommunicatie; programmeren, consultancy en andere informa-
ticagerelateerde activiteiten; informatiediensten; financiéle diensten exclusief verzekeringen en pensioenfondsen;
verzekeringen, herverzekeringen en pensioenfondsen exclusief verplichte sociale verzekeringen; ondersteu-
nende activiteiten in verband met financiéle diensten en verzekeringen; activiteiten van extraterritoriale organisa-
ties en instellingen.

C
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Figuur 3: Dichtheid van grootstedelijke economische activiteiten per km2 (2016)
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TERRITORIALE UITDAGINGEN OP SUPRAGEWESTELIJK NIVEAU

VI,

VII.

De behoefte aan transities binnen de gebieden is de afgelopen tien jaar aanzienlijk toe-
genomen. De wereldwijde en Europese doelstellingen zijn duidelijker geworden. De twee
Europese ijkpunten voor 2050, koolstofneutraliteit en neutraliteit van ruimtebeslag, vor-
men de leidraad voor het beleid van alle landen en regio's. De Waalse regering heeft in
haar gewestelijke beleidsverklaring 2019-2024 de doelstelling opgenomen om een halt
toe te roepen aan de stadsuitbreiding door het verbruik van onbebouwde grond te ver-
minderen. Wat de koolstofneutraliteit betreft, konden de aanvankelijk vastgelegde doel-
stellingen bereikt worden dankzij het door Wallonié gevolgde traject, ook al is de
algemene evolutie het resultaat van zeer uiteenlopende tendensen naargelang van de
sector (awac.be). Deze transitie moet ook een meer egalitaire ontwikkeling tussen ge-
bieden omvatten en rekening houden met het verlies aan biodiversiteit en deze elemen-
ten integreren in territoriale projecten.

In een context van sterke concurrentie met de naburige regio's, moet er beter gebruik
worden gemaakt van de positie van achterland ten opzichte van de grote zeehavens van
de Noordzee en de goede verbinding van Wallonié met deze havens via het rivier- en
wegennet en via twee corridors voor vrachtvervoer per spoor, rekening houdend met de
weinige beschikbare grote terreinen met een optimale multimodale dienstverlening.

Een betere economische en residentiéle aantrekkingskracht van de grote Waalse steden
om de creatieve klasse, de kennismaatschappij en grootstedelijk georiénteerde econo-
mische activiteiten aan te moedigen zich er te vestigen, hetgeen een verbetering van de
mobiliteit impliceert, met inbegrip van verbindingen met internationale spoorverbindin-
gen.

In een sterk concurrerende context binnen Noordwest-Europa is het belangrijk de rol van
de twee Waalse luchthavens en het HST-station van Luik-Guillemins te benutten, net als
de HST-stations in de buurt van Wallonié, zoals Brussel, Rijsel of Aken. De impact op
het Waalse achterland moet worden gematerialiseerd door een selectie van activiteiten
die de ontwikkeling van het productieweefsel in samenhang met de potentiéle logistieke
bevoorrading van deze toegangspoorten mogelijk maken. Verder moet de impact van
deze toegangspoorten op het hele Waalse grondgebied worden versterkt, zodat de aan-
trekkingskracht van de Waalse steden, waaronder Charleroi en Luik, en de plattelands-
gebieden de positieve effecten ervan kunnen ondervinden.

Een betere integratie van Wallonié in de kenniseconomie in een aantal speerpuntsecto-
ren die een kritische massa van actoren vereisen en die verenigd worden in beperkte
ruimten met daarbinnen wetenschapsparken, onderzoekscentra en universiteiten.

Het opzetten van grootstedelijke strategieén op basis van naburige metropolen om voor-
deel te halen uit de positieve effecten en om de afwezigheid van een echte metropool
op het Waalse grondgebied te compenseren.

Een grotere aantrekkelijkheid van de economische, culturele en toeristische centra van
Wallonié, zowel in de stad als op het platteland, om de centrale positie van Wallonié
binnen het invloedsgebied van Noordwest-Europa te benutten.
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Wallonié wordt omringd door zeven regio's (Vlaanderen en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
voor Belgié, Limburg voor Nederland, Noordrijn-Westfalen en Rijnland-Palts voor Duitsland,
het Grand-Est en Hauts-de-France voor Frankrijk) en het Groothertogdom Luxemburg. EIk van
deze gebieden wordt gekenmerkt door hun eigen evolutie, die hieronder wordt beschreven.
Deze diversiteit komt ook tot uiting in de projecten die er worden ontwikkeld.

Sinds 1 januari 2020 is de Duitstalige Gemeenschap bevoegd voor de ontwikkeling van haar
grondgebied, tot en met de afgifte van stedenbouwkundige vergunningen en vergunningen
voor stadsontwikkeling. Aangezien economische en milieuaangelegenheden tot de bevoegd-
heid van het Waals Gewest blijven behoren, werd een samenwerkingsovereenkomst gesloten
tussen de Duitstalige Gemeenschap en het Gewest. Een van de gevolgen daarvan was het
einde van de functie van gedelegeerd ambtenaar in de Duitstalige Gemeenschap. De beslis-
singen betreffende de ontwikkeling van haar grondgebied worden nu rechtstreeks door de
regering van de Duitstalige Gemeenschap genomen.

De indirecte financiéle transfers tussen Vlaanderen en Brussel en Wallonié daarentegen zullen
in 2024 afnemen als gevolg van het akkoord van 10 oktober 2011 over de hervorming van de
financieringswet en de zesde staatshervorming van 2014 die de fiscale autonomie van de Bel-
gische gewesten vergroot. In 2019 bedroegen deze transfers 7,1 miljard euro, voornamelijk uit
Vlaanderen en het Brusselse Gewest. Dit transferbedrag is relatief stabiel sinds het begin van
de jaren 2000. Zonder nieuwe financieringsbronnen zal de financiéle capaciteit van Wallonié
om te investeren in de ontwikkeling van zijn grondgebied tegen 2030 afnemen.

Sinds 1990 biedt het Europese beleid financiéle steun voor grensoverschrijdende projecten
via het EFRO, met name het INTERREG A-programma. De Europese Unie heeft een institu-
tioneel kader voor grensoverschrijdende, supragewestelijke en transnationale samenwerking
ingesteld door in 2006 de verordening betreffende Europese groeperingen voor territoriale sa-
menwerking (EGTS) goed te keuren. Verscheidene Waalse gebieden zijn betrokken bij grens-
overschrijdende samenwerkingsstructuren die al dan niet als EGTS functioneren (Euregio
Maas-Rijn, Grande Région, Eurometropool Lille-Tournai-Kortrijk).

Het Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
(GPDO) dat op 12 juli 2018 werd goedgekeurd, situeert Brussel als een stad in transitie die
deel uitmaakt van een grootstedelijk gebied. Er zijn vier pijlers met verwante strategieén op-
genomen. Elke pijler doet een beroep op het grondgebied: (i) om het ontwikkelingspatroon op
te bouwen en nieuwe wijken te ontwikkelen; ii) om een aangename, duurzame en aantrekke-
lijke leefomgeving te ontwikkelen; iii) om stedelijke economie te ontwikkelen en iv) om multi-
modale ontwikkeling te bevorderen. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft verschillende
strategische plannen goedgekeurd die een impact hebben op Wallonié, zoals het nieuwe ge-
westelijke mobiliteitsplan Good Move in 2020 en het Natuurplan in 2016.

De Franse wet NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de la République) die op 7 augustus
2015 werd uitgevaardigd, heeft de contouren van de aan Wallonié grenzende Franse regio's
ingrijpend gewijzigd. De fusie van de regio's Nord-Pas-de-Calais en Picardié leidde tot het
ontstaan van de regio Hauts-de-France, terwijl de regio Grand Est het resultaat is van de fusie
van de regio's Champagne-Ardenne, Lotharingen en Elzas. Elke regio heeft haar eigen terri-
toriale strategie bepaald.
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Het Schéma d'’Aménagement et de Développement Durable et d'Egalité des Territoires
(SRADDET - Plan voor de inrichting, de duurzame ontwikkeling en de gelijkheid van de gebie-
den) van de regio Grand Est werd op 22 november 2019 goedgekeurd. Pijler twee van het
SRADDET Grand Est heeft tot doel "grenzen te overschrijden en de cohesie te versterken voor
een verbonden Europese ruimte, onder meer via digitale technologie en via de stadsstructuur,
waarbij de samenwerking wordt geoptimaliseerd en alle vormen van experimenten worden
aangemoedigd en waarbij het grondgebied van de regio Grand Est wordt ontsloten”. Hiertoe
stelt de regio Grand Est burgers en kennis centraal in het regionale project evenals de collec-
tieve ontwikkeling van een positief imago.

De regio Hauts-de-France keurde op 30 juni 2020 haar SRADDET goed, waarin een ontwik-
kelingsstrategie voor de logistieke sector is opgenomen die rechtstreeks verband houdt met
het project voor het Kanaal Seine-Noord-Europa. Daarnaast wordt een traject uitgestippeld om
het ruimtebeslag te verminderen door de stadsuitbreiding in 2050 door zes te delen ten op-
zichte van de periode 2003-2012, teneinde in 2050 een ruimtebeslag van 250 ha per jaar te
bereiken en tot nul nettoruimtebeslag te komen. Opgemerkt zij dat de terreinen die nodig zijn
voor economische activiteiten en grote vervoersinfrastructuurprojecten uit dit traject zijn ver-
wijderd. Bovendien legt het SRADDET de nadruk op de grensoverschrijdende verbindingen
tussen Hauts-de-France en Wallonié, met name wat betreft de ontwikkeling van actieve ver-
voerswijzen door onder meer fietsverbindingen via het Europese Fietsroutenetwerk of lokale
routes. Zij stelt in haar regelgeving dat de ecologische verbindingen over de grens van Hauts-
de-France moeten worden gewaarborgd. Samengevat moedigt ze de ontwikkeling van trans-
regionale en grensoverschrijdende relaties aan door de heropening van het kanaal Condé-
Pommeroeul, gepland voor 2022, en de heringebruikname van de spoorwegverbindingen tus-
sen Bergen en Valenciennes en tussen Bergen en Maubeuge.

Op 12 januari 2021 werd tijdens de Vlle sectorale vergadering over ruimtelijke ordening het
document van de SDTGR - Schéma de Développement Territorial de la Grande Région - met
als titel “Une stratégie opérationnelle transfrontaliére pour la Grande Région" (Een grensover-
schrijdende operationele strategie voor SaarLorLux) goedgekeurd door de ministers en andere
voor ruimtelijke ordening bevoegde ambtenaren van de vijf regio's die samen de Grande Ré-
gion vormen (Groothertogdom Luxemburg, Wallonié, Lotharingen, Rijnland-Palts en Saarland)
Deze grensoverschrijdende strategie is gebaseerd op vier pijlers, namelijk:

1. Anticiperen, begeleiden en sturen van transities om te kunnen handelen bij het beheer
van middelen;

2. Verbetering van de dienstverlening en bevordering van een evenwichtige verspreiding
van activiteiten ten behoeve van de bevolking;

3. De ontwikkeling van koolstofarme en veerkrachtige landelijke en stedelijke gebieden;

4. Gezamenlijke ontwikkeling van de projecten en structuren van het grondgebied door
burgers er meer bij te betrekken.

In oktober 2020 startte het Groothertogdom Luxemburg een internationaal stedelijk, architec-
turaal en landschappelijk overleg op om de trajecten van transities en territoriale visies voor
de koolstofarme en veerkrachtige toekomst van de functionele regio Luxemburg te bepalen.
De Luxemburgse aanpak 'Luxembourg in transition' maakt deel uit van de lopende herziening
van het Luxemburgse Masterplan voor ruimtelijke ontwikkeling (PDAT). De resultaten van dit
overleg, waarbij een grensoverschrijdende visie wordt ontwikkeld, zullen interessant zijn om
mee te nemen in het Waalse territoriale ontwikkelingsplan.
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BEVINDINGEN

DEMOGRAFISCHE EN SOCIALE DIMENSIE

1.

Volgens het Federaal Planbureau en STATBEL (Duyck & al. 2020) heeft de pandemie
geen langetermijninvloed gehad op de bevolkingsgroei, ook al hebben maatregelen in
verband met de sluiting van de buitengrenzen van Europa de migratiestromen tijdelijk
met 50% verminderd. De demografische druk in Vlaanderen houdt aan met een groei
van 14% tegen 2070 ten opzichte van de bevolking van 2020, d.w.z. 840.381 eenheden
meer, terwijl Brussel een groei van 10% zou kennen en Wallonié 6%. Momenteel gaat
het om ongeveer 1.800 mensen per jaar. De vergrijzing van de bevolking in Wallonié ligt
aan de basis van een ander, meer marginaal type migratie, aangezien sommige oudere
Waalse gezinnen naar de Belgische kust trekken. Na de pandemie ontstond er ook een
residentiéle druk in de valleien van de Waalse Ardennen door een toename van het
aantal tweede woningen aangekocht door Walen, Brusselaars en Vlamingen.

De demografische groei, als gevolg van een positief internationaal migratiesaldo, vormt
een grote uitdaging voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Tegen 2070 wordt een
toename van 15.607 huishoudens verwacht ten opzichte van 2020. Er is ook een aan-
houdende residentiéle migratie naar Vlaanderen en Wallonié, waardoor de vraag naar
grond in Waals-Brabant, dat zich nu over een steeds groter gebied uitstrekt, toeneemt.
Gemiddeld bedraagt het jaarlijkse migratiesaldo ten nadele van Brussel ongeveer 4.600
personen, waarvan er 2.500 naar Waals-Brabant migreren.

In de bevolkingsverplaatsingen tussen Brussel en Wallonié zijn twee trends waarneem-
baar. De eerste, grote tendens is de vestiging van personen met eerder hoge inkomens
uit Brussel en van internationale herkomst aan de Waalse kant van de Brusselse agglo-
meratie. De tweede, kleinere tendens heeft gevolgen voor de voormalige industriesteden
van Wallonié, vooral aan de kant van Charleroi, door de residentiéle migratie van huis-
houdens met een laag inkomen, voornamelijk afkomstig van internationale immigratie.
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Figuur 4: Totaal internationaal, interregionaal en intern migratiesaldo in Wallonié en belangrijk-

4.

CH

ste migratiebewegingen die direct of indirect verband houden met de externe
polen van Wallonié&, migratiestromen over lange afstand en interne stromen

Wat de internationale migratie betreft, zijn er in Wallonié drie soorten gemeenten met
een zeer positief saldo:

- De grote steden in de regio, alsook Ottignies-Louvain-la-Neuve, verwelkomen
meerdere profielen van buitenlanders die zowel van binnen als buiten de EU
komen;

- Grensgemeenten in de buurt van externe grootstedelijke centra (met name
Luxemburg en Rijsel) die te maken hebben met de komst van onderdanen uit
het buurland en uit andere EU-landen, zoals de Portugezen in Aubange;

- Gemeenten waar een opvangcentrum voor vluchtelingen is gevestigd waar
vreemdelingen uit landen buiten de EU worden geregistreerd wanneer hun het
vliuchtelingenstatuut wordt toegekend.

Dankzij de stromen uit Frankrijk en andere Oost- en Zuid-Europese landen kent een
grote meerderheid van de gemeenten een positief internationaal migratiesaldo. Wat be-
treft de gemeenten waar een opvangcentrum voor vluchtelingen is gevestigd, moet wor-
den opgemerkt dat deze vreemdelingen, zodra zij het viuchtelingenstatuut van het CGVS
krijgen en in het vreemdelingenregister worden ingeschreven, bijna allemaal deze ge-
meenten verlaten en binnen Belgié naar een van de grote agglomeraties van het land
migreren.

Terwijl de migratiestroom vanuit het Brusselse Gewest, gemeten via het interregionale
migratiesaldo, voor de meeste Waalse gemeenten positief is, zijn de migratiestromen
tussen Vlaanderen en Wallonié nu bijna in evenwicht. Terwijl de gemeenten van Waals-
Brabant en het noordoosten van de provincie Henegouwen, die grenzen aan Vlaams-
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Brabant en Oost-Vlaanderen, nog steeds een regelmatige instroom kennen van huis-
houdens uit Vlaanderen die willen profiteren van de lagere vastgoed- en grondprijzen in
Wallonié, worden deze stromen gecompenseerd door stromen in de tegenovergestelde
richting, die de laatste jaren zijn toegenomen. Er zijn drie soorten gemeenten met een
negatief migratiesaldo tegenover Vlaanderen: de landelijke en peri-urbane gemeenten
waar een opvangcentrum voor vluchtelingen is gevestigd, de grote agglomeraties van
het gewest die ook buitenlanders die zich eerder in Wallonié hebben gevestigd, zien
vertrekken naar andere grote steden met grotere kansen op werk gezien de situatie van
een bijna volledige tewerkstelling in Vlaanderen, en ten slotte de gemeenten van het
westen van Picardisch Wallonié waarvan de bevolking, zodra zij de pensioengerechtigde
leeftijd heeft bereikt, geneigd is naar het westen van de Belgische kust te trekken.

Een groot aantal gemeenten die onder sterke migratiedruk staan, hetzij vanuit Brussel
en zijn Vlaamse rand, hetzij vanuit andere naburige metropolen (vooral Luxemburg en
Rijsel), alsook de grote Waalse steden, hebben ongetwijfeld te maken met een negatief
of zelfs zeer negatief intern migratiesaldo naar Wallonié. Dit verschijnsel treft vooral de
grote Waalse steden (met name Luik, Charleroi en Verviers). Deze worden gekenmerkt
door een aanzienlijke bevolkingsviucht die ofwel, in gevallen zoals Namen of Bergen,
voorbij de grenzen van het eigen arrondissement afneemt, ofwel, in het geval van de
drie meest getroffen steden, ook voorbij deze grens doorzet. Als we alle interne en ex-
terne migratiesaldi optellen, hebben grote steden zoals Luik, Verviers en Charleroi de
laatste jaren weer een negatief totaal migratiesaldo, gezien een lichte daling van het
migratiesaldo met het buitenland, terwijl de vlucht van inwoners naar de periferie nau-
welijks evolueert. Een dergelijk negatief totaal migratiesaldo heeft ook aanzienlijke ge-
volgen voor de gemeente Ottignies-Louvain-la-Neuve als gevolg van de sterke
bouwgrondverzadiging die deze universiteitsstad kenmerkte voor de laatste herziening
van het gewestplan met het oog op de uitbreiding van het woongebied, een project dat
maar langzaam van de grond komt. In de gemeenten die onder migratiedruk staan van
externe metropolen zoals Brussel, Luxemburg en Rijsel, wordt een groot deel van hun
zeer positieve internationale of interregionale migratiesaldo gecompenseerd door de in-
terne migratie die ontstaat door de viucht van jonge gezinnen die niet in staat zijn om
met hun inkomen een eengezinswoning te kopen.

Het GPDO heeft op basis van voorlopige studies een productiepotentieel van 90.000
woningen vastgesteld. Dit potentieel kan worden geactiveerd door verschillende midde-
len in te zetten, zoals de productie van woningen in grote projecten, de omvorming van
leegstaande kantoren en verlaten industriegebouwen tot woningen, de herbestemming
van lege verdiepingen boven winkels, de ontwikkeling van woningen in de tweede kroon,
enz.

In Nederland is de demografie van Zuid-Limburg de afgelopen tien jaar sterk achteruit-
gegaan, voornamelijk als gevolg van de migratie van jonge huishoudens naar de Rand-
stad en andere grote Nederlandse steden. Alleen de stad Maastricht houdt haar
bevolking op een vrijwel constant niveau. De migratiestroom van Nederlandse huishou-
dens naar Wallonié, die in de jaren 1990 en 2000 aanzienlijk was, kwam rond de jaar-
wisseling van 2010 abrupt tot stilstand (beperkingen van de fiscale steun gekoppeld aan
de toegang tot onroerend goed na de financiéle crisis van 2008). We stellen het tegen-
overgestelde vast: het aantal Nederlanders dat in Wallonié woont, daalt aanzienlijk.

Tot 2012 en de massale komst van migranten die tijdens de vluchtelingencrisis in 2015
een hoogtepunt bereikte, is de demografie van de Duitse grensgebieden ongeveer tien
jaar lang sterk achteruitgegaan en wordt zij gekenmerkt door een aanzienlijke vergrijzing
van de bevolking (geboortetekort). De stad Aken heeft daarentegen, zoals veel grote
Duitse steden, een licht groeiende bevolking dankzij de migratie van jongvolwassenen
na hun studie en van mensen van buitenlandse afkomst. In het algemeen kent Duitsland
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de laatste jaren een aanzienlijke bevolkingsgroei als gevolg van internationale immigra-
tie (meer dan 3 miljoen inwoners van 2011 tot 2019). De residenti€le migratie vanuit
Duitsland naar het noordoosten van de provincie Luik is de laatste jaren echter afgeno-
men en de bevolking van Duitse origine groeit niet meer buiten de grenzen van de Duits-
talige Gemeenschap naar de Franstalige gemeenten Plombieres, Welkenraedt en
Baelen, waar een grote minderheid Duitsers woont.

Binnen de Europese Unie is het Groothertogdom Luxemburg het gebied met de sterkste
relatieve groei van zowel de bevolking als de werkgelegenheid. Deze grote aantrekkings-
kracht van het Groothertogdom Luxemburg heeft belangrijke gevolgen voor een groot
deel van het Waalse grondgebied.

De demografische groei is er zeer sterk met een gemiddeld jaarlijks percentage van
+2,5% (+12.238 inwoners/jaar) van 2011 tot 2021 en zou in 2050 1.051.255 inwoners
moeten bereiken (634.730 inwoners in 2021). De belangrijkste drijfveer achter deze groei
is de massale komst van buitenlandse bevolkingsgroepen, voornamelijk uit Zuid-Europa
en Frankrijk. Om deze groei op te vangen, beschikt het Groothertogdom Luxemburg over
een vrij beperkt saldo van beschikbare gronden (3.914 ha in 2013), maar het heeft zich
bereid getoond te zorgen voor een eigen productie van woningen die voldoende is om
aan de vraag te voldoen (IVL, 2004, Pacte logement, 2008, Plan Directeur Sectoriel Lo-
gement, 2019).

De aantrekkingskracht van het Luxemburgse grootstedelijke gebied genereert ook een
sterke demografische groei aan Waalse zijde, die verband houdt met residentiéle migra-
tie vanuit voornamelijk de rest van Belgié naar het zuiden van de provincie Luxemburg.
Dit gebied binnen de invloedssfeer van het Groothertogdom strekt zich uit over een
steeds groter gebied (bijzonder sterke groei in de driehoek Aarlen-Libramont-Basten-
aken en breder langs de assen E411 en E25) en kent een sterke demografische groei.
Bovendien kent de grensstrook van Aubange tot Bastenaken een komst van bewoners
van Belgische, Franse, Luxemburgse en Portugese afkomst uit Luxemburg en Frankrijk.
De prijsstijging als gevolg van deze massale komst van grensarbeiders van allerlei her-
komst aan de kant van Aarlen veroorzaakt een aanzienlijke vlucht van uit deze regio
afkomstige Belgische gezinnen die geen aanspraak kunnen maken op hoge salarissen
in het Groothertogdom.

De metropool Rijsel heeft een invloed tot buiten het Franse grondgebied en is een van
de aantrekkelijkste metropolen voor Wallonié. De bevolking van Nord-Pas-de-Calais zal
tegen 2040 naar verwachting met 3,2% groeien (+ 127.000 eenheden tot 4.149.000 in-
woners). In deze context maakt het grootstedelijk gebied Rijsel een aanzienlijke demo-
grafische groei door die zich uitbreidt naar Waalse zijde. Komen-Waasten, Estaimpuis,
Moeskroen en Doornik hebben een internationaal migratiesaldo van ongeveer 1.200 per-
sonen per jaar, waarvan meer dan 500 voor de gemeente Moeskroen alleen. De meeste
van deze stromen komen uit Frankrijk. Deze migraties vinden plaats in een context van
snel groeiende schaarste van beschikbare grond, vooral in Moeskroen, waar de migra-
tiestromen het grootst zijn. Pecq is de laatste tijd ook getroffen door een sterke migratie
vanuit het Franse grondgebied.

Van de zuidelijke randen van het grootstedelijk gebied Rijsel tot de rand van het groot-
stedelijk gebied Luxemburg is er aan Franse zijde sprake van een aanzienlijke demo-
grafische achteruitgang en vergrijzing.

In totaal werken in 2019 volgens steunpuntwerk.be 237.111 inwoners van Wallonié bui-
ten Wallonié. Zij vertegenwoordigen 19,8% van alle werknemers die in Wallonié wonen.
In de andere richting verblijven in totaal 88.045 in Wallonié actieve werknemers buiten
het Waalse grondgebied, een volume dat 2,7 keer lager ligt dan het volume van de uit-
gaande pendel. In verhouding tot het totale aantal aanwezige banen in Wallonié bedroeg
deze inkomende grenspendel in 2019 8,4%. Deze instroom is voornamelijk afkomstig uit
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3 gebieden: Vlaanderen (36,8%), Frankrijk (33,8%) en Brussel (22,6%). De stromen uit
Duitsland en meer nog uit het Groothertogdom Luxemburg en Nederland blijven eerder
anekdotisch.
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Figuur 5: Ruimtelijke verdeling van de inkomende transregionale en grensoverschrijdende pen-
delstromen naar de werkplek in Wallonié in 2019

16. In 2019 werken 57.257 inwoners van Wallonié in Vlaanderen. In de omgekeerde richting
Zijn er 32.449 banen in Wallonié die uitgevoerd worden door werknemers met woon-
plaats in Vlaanderen (RSZ).

17. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest blijft een zeer belangrijk werkgelegenheidsgebied
voor Wallonié (131.843 Walen werken in 2019 in Brussel), ook al stelt men er recent een
daling van het aantal jobs uitgeoefend door Walen vast. In de omgekeerde richting, en
met een stijgende trend, werken 21.676 Brusselse werknemers in Walloni&, voornamelijk
in Waals-Brabant (EFT-DGSIE).

18. Binnen de stromen van Wallonié naar Brussel is het aandeel van de Waals-Brabantse
gemeenten in dit pendelverkeer sinds 2001 duidelijk afgenomen (van 40,2% naar 33,5%
van het totaal). Deze vermindering is vooral merkbaar in de gemeenten die het dichtst
bij Brussel liggen en meer in het algemeen in de gemeenten die door het toekomstige
GEN worden bediend. Dit is het gevolg van de sterke ontwikkeling van de werkgelegen-
heid in het centrum en het westen van Waals-Brabant, van de groeiende kloof tussen de
vastgoedprijzen in Brabant en in de rest van Wallonié, alsmede van de schaarste aan
beschikbare grond in woongebieden in vergelijking met de rest van Wallonié. Dit resul-
teert in een veel langere reis naar Brussel.

19. Het verkeer van grensarbeiders tussen Wallonié en Nederland is laag en neemt sinds
2010 af (1.117 eenheden in 2020 tegen 1.464 in 2010). Zij betreffen voornamelijk Ne-
derlanders die in het noordoosten van Wallonié wonen en in het zuiden van Nederland
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werken. Hoewel de Nederlandse arbeidsmarkt dicht tegen volledige werkgelegenheid
aanleunt (3,3% werkloosheid in Nederlands Limburg in het 2° kwartaal van 2021), trekt
zij geen werknemers uit Luik aan.

Het aantal Waalse grensarbeiders dat in Duitsland werkt, is relatief groot en neemt toe
(6.064 in 2020 tegenover 5.402 werknemers in 2015 in totaal voor Walloni€). Deze werk-
nemers wonen hoofdzakelijk in het noorden van de Duitstalige Gemeenschap. Niettemin
zijn ook in de drie Franstalige gemeenten die het dichtst bij Aken liggen (Baelen, Welken-
raedt en vooral Plombiéres) een groot aantal van deze grensarbeiders in Duitsland ver-
zameld. Zelfs in de Franstalige gemeenten in het noordoosten van de provincie Luik
pendelen vooral mensen met de Duitse nationaliteit of Duitstalige Belgen naar Duitsland.
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Figuur 6: Ruimtelijke spreiding van uitgaande grensoverschrijdende pendelstromen in de
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Het totale werkgelegenheidsvolume in het Groothertogdom Luxemburg neemt in de-
zelfde mate toe als de bevolking, met een gemiddelde groei van het aantal banen van
+2,80% van juni 2011 tot juni 2021 (+11.630 eenheden/jaar met 493.252 eenheden op
laatstgenoemde datum). De gevolgen van de COVID-crisis hebben de werkgelegenheid
in het Groothertogdom slechts korte tijd beinvioed. Van juni 2020 tot juni 2021 steeg dit
volume dan ook met 15.041 eenheden of +3,15%. 43,7% van de banen wordt uitgevoerd
door grensarbeiders (23,9% uit Belgié, 24,1% uit Duitsland en 56,0% uit Frankrijk). Van
de 50.810 grensarbeiders die in Belgié wonen, woont 96,1% in Wallonié. Tussen 2010
en 2020 is het aantal niet-Belgen onder de grensarbeiders die in het Groothertogdom
actief zijn en in Belgié woonachtig zijn, gestegen van ongeveer 4.000 tot ongeveer
10.000 personen, voornamelijk door de komst van veel Portugezen, Fransen en Luxem-
burgers. Met een gemiddelde jaarlijkse groei van +3,16% tussen 2016 en 2021 bereikt
het aantal Walen dat in Luxemburg werkt eind maart 2021 48.850 werknemers (77,3%
uit de provincie Luxemburg, 9,4% uit de Duitstalige Gemeenschap en 9,0% uit het Frans-
talige deel van de provincie Luik). Het aandeel grensarbeiders bedraagt meer dan 20%
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in heel zuidelijk en oostelijk Belgisch Luxemburg. Het Franstalige zuidoosten van de pro-
vincie Luik deelt ook flink in de cijfers, met een aandeel van meer dan 10% in Waimes,
Malmedy en Lierneux. Dit percentage bedraagt bijna 50% in het hele arrondissement
Aarlen.

Binnen het Groothertogdom Luxemburg is een groot deel van de grensoverschrijdende
werkgelegenheid gericht op Luxemburg-stad (ongeveer 36%), maar de rest is verspreid
in de onmiddellijke omgeving van de stad en, meer nog, in een groot aantal gemeenten
die aan de grens liggen, met name in het noorden van het Groothertogdom (Troisvierges,
Weiswampach, Clervaux, Wiltz, enz.) of in het zuiden (Pétange, Differdange, Esch-sur-
Alzette, enz.). In het noorden van het Groothertogdom is deze werkgelegenheid voorna-
melijk het gevolg van commerciéle ontwikkelingen die zijn opgezet om Waalse klanten
te werven, of van bedrijven die om voornamelijk fiscale redenen vanuit Wallonié zijn ver-
huisd.

In tegenstelling tot de andere zijden, tegenover Frankrijk, zijn vooral de inkomende stro-
men naar Wallonié de grootste en is het aantal uitgaande grensarbeiders bescheiden.
Zo komen 30.030 inwoners van Frankrijk in Wallonié werken tegenover 7.086 Waalse
werknemers die in Frankrijk gaan werken. De meeste van deze stromen, zowel inko-
mende als uitgaande, zijn geconcentreerd tussen het grootstedelijk gebied Rijsel en het
westen van Picardisch Walloni€é, met een groot aandeel in Moeskroen. Het zuiden van
de provincie Luxemburg wordt ook zwaar getroffen door de inkomende pendel van
Franse werknemers.

De onderlinge afhankelijkheid tussen Wallonié en Frankrijk is vooral merkbaar op het
gebied van gezondheidszorg, woon-zorgcentra en voorzieningen voor gehandicapten.
Zo worden jaarlijks 20.000 patiénten uit Frankrijk in de Waalse ziekenhuizen behandeld
(25% zijn gebruikers van het ziekenhuis van Mont-Godinne), met een toenemend aantal
patiénten.

Het verschil in het aantal bedden per 1.000 inwoners in zorginstellingen voor ouderen
tussen beide zijden van de Frans-Belgische grens verklaart grotendeels de grensover-
schrijdende stromen in verband met de vergrijzing (39,5 bedden per 1.000 ouderen aan
Franse zijde en tussen 73,4 en 92,5 bedden per 1.000 ouderen aan Waalse zijde).

ECONOMISCHE DIMENSIE

1.

De Vlaamse provincies hebben niet allemaal hetzelfde economische profiel. Net als
Waals-Brabant haalt Vlaams-Brabant voordeel uit zijn integratie in de Brusselse agglo-
meratie en de aanwezigheid van een grote luchthaven en een belangrijk universiteits-
en onderzoekscentrum met een wetenschapspark, dat een bbp per inwoner genereert
dat aanzienlijk hoger ligt dan het Belgische gemiddelde. Mede dankzij haar project Stra-
tegisch Actieplan (SALK) heeft de Belgische provincie Limburg zich goed kunnen her-
stellen van de terugslag van de sluiting van Ford Genk. De ontwikkeling van Oost-
Vlaanderen is georganiseerd rond Gent (groeiend universiteitscentrum, stadsvernieu-
wing, logistieke en industriéle activiteiten, enz.), terwijl Kortrijk en Roeselare een lei-
dende rol spelen voor West-Vlaanderen. De werkgelegenheid kent een snelle groei in
de belangrijkste Vlaamse steden, met name in Leuven en Gent, maar ook in stedelijke
centra als Hasselt en Mechelen. De grote steden van de Vlaamse ruit en hun omgeving
kennen een dynamiek die in Wallonié hoofdzakelijk alleen in Waals-Brabant en zijn on-
middellijke Namense en Henegouwse grens.
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In het algemeen lijkt het verschil in concurrentievermogen op gewestelijk niveau tussen
het Vlaamse en het Waalse Gewest zich weer te stabiliseren (met name wat betreft de
werkgelegenheidsgraad), maar het blijft (zeer) groot!.

In vergelijking met de meeste aangrenzende gebieden (met uitzondering van het Groot-
hertogdom, Vlaanderen en Brussel) heeft Wallonié over het algemeen een hoog percen-
tage afgestudeerden in het hoger onderwijs. Met 42,2% van de bevolking tussen 30 en
34 jaar in 2019 overschrijdt Wallonié gemiddeld de Europese drempel van 40% in 2020.
Terwijl Waals-Brabant en Belgisch Luxemburg deze indicator sterk doen stijgen (respec-
tievelijk 56,9% en 47,9%), blijven de provincies Henegouwen en Namen ruim onder de
drempel (37,2% en 37,5%). Ook de provincie Luik ligt boven het Waalse gemiddelde
(43,9% in 2019).

Wallonié blijft kampen met een groot aantal jongeren tussen 18 en 24 jaar met een op-
leidingsniveau dat in het beste geval niet hoger ligt dan de eerste graad van het middel-
baar onderwijs en zonder hogere studie of opleiding. Met een gemiddelde score van
11,7% in 2019 blijft dit aantal boven de doelstelling voor 2020 (max. 10,0%) en de ge-
middelde score van de EU27 (10,1% in 2019). Behalve Nord-Pas-de-Calais, het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest en Champagne-Ardenne (14,2%, 12,9% en 12,3% in 2019)
hebben alle andere aangrenzende gebieden de Europese doelstelling bereikt. Terwijl
Belgisch Luxemburg en Waals-Brabant de doelstelling al geruime tijd halen (8,3% en
9,2% in 2019), blijven Henegouwen en, in mindere mate, de provincies Luik en Namen
deze score naar boven trekken (respectievelijk 13,8%, 11,2% en 10,9% in 2019).

Het in Frankrijk gevoerde territoriale beleid is erop gericht de metropolen te versterken,
hetzij door de financiering van de herstructurering van de universiteiten (er zijn belang-
rijke investeringen gedaan in het universiteitscentrum van Rijsel en het vervoerscentrum
van Valenciennes), door het versterken van de openbare vervoersnetwerken, zoals trei-
nen, trams, bussen met een hoog dienstverleningsniveau en het goederenvervoer, de
concurrentiecentra (logistiek, automobiel, enz.), door grote voorzieningen en door alle
gebieden met snel internet te verbinden.

De Universiteit Maastricht, die in 1976 werd geopend om de omschakeling van de Zuid-
Limburgse mijnstreek te ondersteunen, is een belangrijke pijler geworden om Neder-
lands Limburg volledig volledig in de kennismaatschappij te integreren.

De naburige universiteiten van Maastricht en Aken (RWTH) werken samen met twee
andere nabijgelegen universiteiten van Europese faam (TU Eindhoven en KULeuven) in
het ELAT-netwerk (Eindhoven-Leuven-Aken Triangle). Deze groepering omvat aan de
uiteinden van de driehoek drie universiteiten, die op het gebied van toegepaste weten-
schappen en technologische innovatie tot de top van hun respectieve landen behoren.
Verder beoogt de groepering om van dit gebied een European technological top-region
te maken. Sinds de stopzetting van de financiering van dit proefproject in 2016, waarbij
de universiteiten van Luik en Hasselt buiten beschouwing werden gelaten, is het ELAT-
netwerk in de ijskast gezet.

De Technische Universiteit van Noordrijn-Westfalen in Aken (RWTH) behoort tot de top
drie van Duitse technische universiteiten die een ingenieursdiploma uitreiken. Bijna 10%
van de ingenieurs die in Duitsland aan onderzoek en ontwikkeling doen, is geconcen-
treerd in deze regio, die minder dan 1,5% van de bevolking van het land telt.

Rond de RWTH hebben zich technologieclusters ontwikkeld (aanwezigheid van belang-
rijke openbare en particuliere onderzoekscentra die verbonden zijn aan multinationale

11 Annoni & al. (2019), The EU Regional Competitiveness Index 2019, Regional and Urban Policy
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ondernemingen). Deze blijven groeien met de ontwikkeling van een nieuwe campus na-
bij het drielandenpunt (Duitsland, Wallonié, Nederland) op de terreinen van het station
Aachen-West en Melaten. Het wetenschapspark Haute-Borne (140 ha) in Villeneuve d-
Ascq past dezelfde strategie toe in het grootstedelijk gebied Rijsel, evenals het project
Euratechnologie en de oevers van de Haute-Delle, een van de zes grootstedelijke ex-
pertisecentra van Rijsel.

Het Brusselse grootstedelijke gebied bundelt grootschalige wetenschapsparken met her-
stel van de relaties tussen de UCL en de KUL. De samenwerking tussen IBA, UCLouvain
en de KUL op het gebied van protontherapie heeft geleid tot de opening van een eerste
eenheid in Leuven in 2020. Het TechLane Ghent Science Park, dat laboratoria van de
Universiteit Gent, internationale onderzoeks- en ontwikkelingscentra en hightechbedrij-
ven samenbrengt op een terrein van 52 hectare, getuigt van de dynamiek van de Oost-
Vlaamse hoofdstad.

Nadat het Groothertogdom zijn economische ontwikkeling baseerde op de staalindustrie
en vervolgens op de financiéle wereld, probeert het nu zijn economie te diversifiéren
door deel uit te maken van de kennismaatschappij. Het investeert grote sommen geld
om in Belval een universiteitscentrum van Europees niveau (de Universiteit van Luxem-
burg) op te richten. Deze laatste brengt grensoverschrijdende partnerschappen tot stand
via de Université de la Grande Région, waarbij aan Waalse zijde de Universiteit van Luik
betrokken is.

Tussen de Waalse, Vlaamse, Nederlandse en Luxemburgse zijde van de grens heerst
een sterke concurrentie, vooral in de logistieke sectoren. Wat logistiek betreft, heeft
Venlo min of meer dezelfde voordelen als Luik en Vlaams Limburg: het vormt een ach-
terland voor Antwerpen en Rotterdam, en is een tussenstation tussen deze twee steden
en het grote industriéle centrum van het Ruhrgebied. De logistiek blijft ook een krachtige
motor van de Vlaamse economische ontwikkeling, met als twee belangrijkste toegangs-
poorten de haven van Antwerpen (verbonden met de kanalen voor grote schepen: Al-
bertkanaal, Gent-Terneuzen, de Leie en de Schelde) en de luchthaven van Zaventem.
In dit verband staat de ljzeren Rijn-spoorverbinding tussen Antwerpen en het Ruhrge-
bied nog steeds op de agenda, ook al staan de Nederlanders nog op de rem. De logis-
tieke activiteit in de provincie Luxemburg ondervindt ook concurrentie van het
Bettembourg-platform.

In de handelssector is Nederlands Limburg volgens enquétes over grensoverschrijdende
aankopen in de Euregio Maas-Rijn de grootste winnaar van de vier onderdelen waaruit
dit grensoverschrijdende gebied bestaat. Dit positieve saldo komt vooral de stadscentra
ten goede, met name Maastricht. Het randaanbod is traditioneel alleen bedoeld voor
zware aankopen, zoals de Meubelboulevard in Heerlen.

In de handelssector is er een sterke concurrentie tussen Frankrijk en Wallonié&, zowel in
het grootstedelijk gebied Rijsel als tussen Maubeuge en de regio Bergen, of aan de ver-
schillende kanten van het grootstedelijk gebied Luxemburg in de Europese Ontwikke-
lingskern (Messancy en Athus in Wallonié, Mont-Saint-Martin in Frankrijk en Pétange en
Bascharage in het Groothertogdom Luxemburg). Deze concurrentie is ook in het noor-
den hevig tussen het Groothertogdom en Wallonié&, zoals in het geval van de kernen
Schmiede, Pommerloch en Sterpenich.

In de Waalse gebieden die onder invloed van het Groothertogdom staan, is de werkloos-
heid dankzij deze nabijheid weliswaar zeer laag (zelfs in vergelijking met Waals-Bra-
bant), maar de werkgevers in dit deel van Wallonié lijden sterk onder de aantrekkelijkheid
van de nettolonen die hun concurrenten in het Groothertogdom kunnen bieden. De moei-
lijkheden die veel Waalse werkgevers in deze streek naast het Groothertogdom onder-
vinden om hun geschoold personeel aan te werven en te behouden, leiden ertoe dat
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bedrijven regelmatig naar het buurland verhuizen. Dit probleem zal in de toekomst waar-
schijnlijk nog acuter worden gezien de algemene daling van de beroepsbevolking in de
Grande Région, met inbegrip van Wallonié als geheel.

Gezien de verstedelijkingsdruk in het Groothertogdom verwerven Luxemburgse land-
bouwers landbouwgrond in Wallonié om het voortbestaan van hun bedrijf te garanderen.
Daarbij concurreren ze met lokale boeren om toegang tot land te hebben.

In Vlaanderen en andere aangrenzende regio's wordt veelvuldig gebruikgemaakt van
Waalse primaire hulpbronnen. Dit geldt voor steen uit steengroeven, maar ook in de
landbouwsector, waar Waalse producten op Vlaamse veilingen worden verkocht en
deels worden verwerkt in de Vlaamse agrovoedingsindustrie.

Op het gebied van energie en milieu behoren de dynamische krachten van Aken tot de
belangrijkste tegenstanders van de verdere exploitatie van de centrale van Tihange. Er
zijn ook grote zorgen aan de zijde van het Groothertogdom en Nederland.

Tussen Oupeye en Raeren werd onlangs een nieuwe grensoverschrijdende hoogspan-
ningslijn tussen Belgié en Duitsland aangelegd (Alegro-project). De transitie naar her-
nieuwbare energie is in Duitsland al in volle gang. Het productieoverschot dat door
hernieuwbare energiepieken wordt gegenereerd, kan eventueel naar het buitenland wor-
den geéxporteerd.

In haar gewestelijke beleidsverklaring heeft de Waalse regering voorzien dat de realisa-
tie van het project ‘Boucle du Hainaut’, een hoogspanningsverbinding tussen Avelgem
en Courcelles, toegang zal bieden tot betaalbare energie, zal bijdragen tot het behalen
van de klimaatdoelstellingen en de economische activiteit zal ondersteunen. Dit project
moet de elektriciteitsvoorziening in Henegouwen verbeteren, met name vanuit de off-
shore windparken in de Noordzee.

Tussen Frankrijk en Wallonié zijn de elektriciteitstransportnetten reeds goed gedimensi-
oneerd en afgestemd op het belang van de uitvoer van door Franse centrales geprodu-
ceerde kernenergie. Tussen Wallonié en het Groothertogdom Luxemburg vindt de
interconnectie van de hoogspanningsnetten alleen plaats vanuit het relaisstation van Au-
bange in het uiterste zuiden van Luxemburg, ook al lopen de hoogspanningslijnen vanuit
de regio Luik (relaisstation Rimiére) en vanuit de centrale van Coo langs een groot deel
van de gemeenschappelijke grens aan Belgische zijde.

ERFGOED- EN MILIEUDIMENSIE

1.

In Vlaanderen voorziet het medio 2018 aangenomen Beleidsplan Ruimte Vlaanderen in
een stopzetting van het ruimtebeslag tegen 2040. Deze maatregel is gebaseerd op de
verdichting van de verstedelijking rond de stations en op het hergebruik van gebouwen
en de omkeerbaarheid van nieuwe constructies. Deze verschillende maatregelen heb-
ben ook tot doel de CO2-uitstoot te verminderen en aldus de opwarming van de aarde
tegen te gaan, die, met de stijging van de zeespiegel, aanzienlijke gevolgen heeft voor
de kustgebieden.

Noordrijn-Westfalen is door verstedelijking op weg naar een nulverbruik van ruimte. Het
beleid bevordert de wederopbouw van de stad bovenop de stad en verdichting om te
voorzien in de behoefte aan woningen en economische activiteiten.

In het Groothertogdom Luxemburg bevat het in 2010 goedgekeurde Plan National de
Développement Durable (PNDD) de doelstelling om het ruimtebeslag tegen 2020 te sta-
biliseren op 1 ha per dag (d.w.z. 365 hal/jaar) of minder, tegenover 1,3 ha/dag in 2006.
In datzelfde plan wordt aanbevolen te streven naar een bebouwingsdichtheid van ten
minste 25 woningen per hectare. Het in juli 2019 goedgekeurde Plan directeur Sectoriel
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Paysages wil een verdere versnippering van het groothertogelijke grondgebied voorko-
men door verschillende categorieén te behouden landschappen aan te duiden: behouds-
zones, grote landschapsensembles, interstedelijke groenzones en groenstroken.

4. De verbetering van de leefomgeving die met name via het PNDD wordt bevorderd, moet
ertoe bijdragen dat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest de belastingbetalende bevolking
op zijn grondgebied kan houden.

5. Het project 'Drie landenparken' heeft tot nu toe nauwelijks grote invioed gehad op de
ontwikkeling van het landschap van de regio Entre-Vesdre-et-Meuse noch op de toe-
name van het aantal toeristische overnachtingen in het noorden van de provincie Luik.

6.  Zowel Aken als de Eifel zijn populaire toeristische bestemmingen, vooral voor de grote
bevolking van de metropool Rijn-Ruhr (11 miljoen inwoners). De Duitstalige Gemeen-
schap slaagt erin een aanzienlijk deel van dit toeristische clientéle te veroveren zonder
dat dit evenwel tot in de rest van het grondgebied van de provincie Luik en nog minder
daarbuiten in Wallonié noemenswaardig doorsijpelt. Het grensoverschrijdende natuur-
park Hoge Venen-Eifel is in dit kader een hefboom om Wallonié aantrekkelijker te maken
voor de Duitse bevolking.

7.  Tussen Frankrijk en Wallonié is er in het noorden van het grensoverschrijdende gebied
sprake van een solide samenwerking, die de neiging heeft te worden versterkt op het
gebied van milieu (grensoverschrijdend natuurpark Henegouwen, keten van terrils), erf-
goed (UNESCO-sites van de belforten en mijnsites) en cultuur (Manége de Maubeuge
en MARS in Bergen). Deze verbanden zijn veel minder aanwezig in het landelijke gebied
tussen Maubeuge en Virton, behalve tussen Bouillon en Sedan.

8.  Wat de dam van Haute-S0re betreft, die met name wordt gebruikt voor de productie van
drinkwater in het Groothertogdom Luxemburg, zijn bijzondere beschermingsmaatrege-
len nodig in het Waalse deel van het stroomgebied van deze waterloop, dat Martelange,
Fauvillers en gedeeltelijk Bastenaken, Léglise en Vaux-sur-Sire omvat.

MOBILITEITS- EN VERVOERSDIMENSIE

1.  De Vlaamse regering wil de verkoop van nieuwe benzine- en dieselauto's verbieden te-
gen 2029, zes jaar eerder dan het Europese verbod dat de Commissie in 2035 wil invoe-
ren. In dit stadium wordt de volledige veralgemening van elektrische of waterstofauto's
pas tegen 2050 overwogen.

2. De concentratie van arbeidsplaatsen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, en meer in
het algemeen in het Brussels grootstedelijk gebied, leidt tot aanzienlijke verkeersopstop-
pingen aan de toegangswegen naar Brussel, die al voor meer dan 85% verzadigd zijn*2.

3. In Brussel wordt met het GPDO onder meer beoogd om van mobiliteit een factor van
duurzame stadsontwikkeling te maken door de negatieve externe milieueffecten van het
vervoer (CO2-uitstoot, lawaai, enz.) te beperken. Om het autogebruik in Brussel te ver-
minderen, is het de bedoeling park-and-ridefaciliteiten te creéren en de inkomende snel-
wegen (E40 in Reyers bijvoorbeeld) om te vormen tot stadsboulevards. De voltooiing
van het GEN rond Brussel, dat momenteel is gepland voor 2027-2028, zou de toegang
tot het Brusselse werkgelegenheidscentrum vergemakkelijken.

4.  De nieuwe regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft in haar regeerakkoord
voorzien om vanaf 2022 een stadstol in te voeren, waarvan het bedrag zou variéren
naargelang het tijdstip van de dag en het type motorisering. De Waalse en Vlaamse

12 Brussels Hoofdstedelijk Gewest (2018), Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling - Een grondgebied ten
dienste van de Brusselaars, Perspectief.brussel, p. 152
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regeringen hebben zich hiertegen uitgesproken. Van zijn kant heeft de Raad van State
duidelijk gewezen op de noodzaak van een samenwerkingsakkoord om de uitvoering
van dit project te overwegen, dat een extra last zou leggen op de autogebruikers die zich
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zouden komen verplaatsen. Deze extra last zou
voor de inwoners van het hoofdstedelijk gebied echter alleen worden gecompenseerd
door een verlaging van de belastingen op autobezit.

De grootstedelijke gemeenschap waarin de 6e staatshervorming voorziet, moet een in-
strument zijn voor overleg op het niveau van het Brussels grootstedelijk gebied. Het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest kijkt hier reikhalzend naar uit om het beleid van Brussel,
Vlaanderen en Wallonié beter op elkaar af te stemmen zodat over het probleem van de
verkeerscongestie kan onderhandeld worden. Bij gebrek aan overeenstemming tussen
de regeringen van de drie gewesten is deze structuur nog niet ingevoerd.

Sinds februari 2016 is het dichtbebouwde deel van de stad Aken aangewezen als Um-
weltzone/Lage EmissieZone (LEZ), waarmee de toegang tot dit gebied beperkt is tot
motorvoertuigen met een milieuvignet, dat alleen wordt toegekend aan voertuigen met
een motor die voldoet aan de EURO 4-norm (of hoger voor diesel) of de EURO 1-norm
(of hoger voor benzine). Een dergelijke LEZ werd in 2019 ook ingevoerd in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (zonder het vignetsysteem, maar met nummerplaatherkenning).
Vanaf 2022 mogen voertuigen met een EURO 4-motor (of hoger voor diesel) of een
EURO 1-motor (of hoger voor benzine) niet meer in Brussel rijden. Deze normen zullen
geleidelijk worden aangescherpt tot een volledig verbod op het rijden met een diesel-
voertuig in Brussel in 2030 en een benzinevoertuig in 2035.

In Vlaanderen wordt gewerkt aan de ontwikkeling van openbaar vervoer en zachte ver-
voerswijzen. Het Spartacus-sneltramnet, dat de lijn Hasselt-Maastricht omvat, en het
Fietsnet zijn daar voorbeelden van.

De spoorwegverbinding tussen Maastricht en Luik krijgt aan beide zijden van de grens
veel aandacht, met uiteenlopende verwachtingen. De Nederlanders zijn vooral geinte-
resseerd in een rechtstreekse IC-verbinding tussen Maastricht en Brussel via Leuven,
Luik-Guillemins en Visé, en in de aansluiting met het HST-station Luik-Guillemins. Bo-
vendien werd op initiatief van de provincie Limburg een nieuw aanbod bestudeerd dat
aan een particuliere exploitant werd gegund en dat in het kader van het project Eureka-
rail.net voor een rechtstreekse verbinding tussen Luik-Maastricht-Heerlen-Aachen moet
zorgen.

Het voor 2025-2030 geplande Réseau Express Grand Lille zou de verbindingen tussen
Kortrijk en Rijsel aanzienlijk moeten verbeteren, ten voordele van Moeskroen. De resul-
taten van het openbaar debat van 2015 hebben de verbinding Rijsel-Doornik aan het
project toegevoegd (versterking van drie geplande dagelijkse verbindingen).

De hogesnelheidslijn Brussel-Keulen verbindt Luik met Duitsland met een frequentie van
elf hogesnelheidstreinen per dag en per richting (5 Thalys- en 6 ICE-treinen). Het plaat-
selijke aanbod tussen de Waalse gemeenten in de streek rond Aken is versterkt. De
Euregiobahn wil uitbreiden richting Eupen door de heropening van lijn 49 richting Stol-
berg via Raeren.

In Rijnland-Palts is eind 2019 een belangrijke ontbrekende snelwegverbinding tussen
Luik en Frankfurt voorbij Prim geopend (project Hochmoselbriicke). Dit viaduct over de
Moezel brengt Luik dichter bij Frankfurt en verhoogt enigszins de economische aantrek-
kingskracht van het zuidoosten van de provincie Luik.

In het Groothertogdom Luxemburg, dat geconfronteerd wordt met de snelle groei van
het wegverkeer en de overlast daarvan, hebben de IVL-, MODU- en MODU 2.0-strate-
gieén tot doel het aandeel van het openbaar vervoer op lange termijn tot ten minste 25%
te verhogen door het aanbod te ontwikkelen en de kantoren te concentreren op locaties
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met goede verbindingen met het openbaar vervoer. De plannen voor grensoverschrij-
dende mobiliteit (SMOT) zijn een andere manier om tot deze doelstelling bij te dragen
(zie het project voor de ontwikkeling van een P+R aan het station Viville in Aarlen). In dit
stadium maakt slechts 12% van de Waalse grensarbeiders gebruik van het openbaar
vervoer en wordt 7% van de verplaatsingen aan de Waalse kant van de Luxemburgse
functionele ruimte met het openbaar vervoer afgelegd, tegenover 15% in het Groother-
togdom Luxemburg (MMUST, 2021).

De 15.800 werknemers die vanuit de provincie Luik en het arrondissement Bastenaken
naar hun werkplek in het Groothertogdom Luxemburg pendelen, zijn bijna volledig af-
hankelijk van de auto (aandeel openbaar vervoer < 2%).

Ondanks de lopende maodernisering van de lijn Namen-Luxemburg blijven de prestaties
van deze lijn matig wat betreft de commerciéle snelheid op het traject Brussel-Luxem-
burg. Ten slotte heeft de recente ingebruikname van het tweede deel van de hogesnel-
heidslijn Est in Frankrijk in april 2016 ertoe geleid dat de verbinding tussen Brussel en
Bazel via Namen, Luxemburg en Straatsburg is opgeheven.

Zowel in Hauts-de-France als in de Grand Est zijn er plannen of wensen om spoorlijnen
aan Franse zijde te heropenen: de lijn Valenciennes - Bergen voor goederenvervoer of
de lijn Givet - Dinant voor personenvervoer. Het GEN-project van Rijsel heeft ook recht-
streeks betrekking op Picardisch Wallonié met de versterking van de verbindingen tus-
sen Doornik, Moeskroen en Rijsel.

De aanleg van de autosnelweg E420, die Charleroi via Couvin en Charleville-Méziéres
met Reims moet verbinden en zo de verbindingen tussen de grote havens van de Bene-
lux en Marseille moet vergemakkelijken, is de afgelopen jaren aanzienlijk gevorderd:
tussen 2017 en 2019 zijn aan beide zijden van de grens verschillende trajecten in gebruik
genomen, in totaal bijna 44 km (inclusief de 8 km lange rondweg om Couvin). Deze weg,
die vergelijkbaar is met de N5 tussen Frasnes-lez-Couvin en de R3 die Charleroi omringt,
blijft echter tussen deze R3 en het noorden van het arrondissement Philippeville een
weg die langeafstandsverkeer en lokaal verkeer combineert met een zware verkeersbe-
lasting, een bron van verkeersveiligheidsproblemen en opstoppingen. Sinds de opening
van deze trajecten is er geen significante verandering opgetreden in de demografie van
de regio tussen Samber en Maas, noch in het aantal grensarbeiders dat in de Ardennen
woont en werkt in de regio tussen Samber en Maas of in Charleroi.

Aan Franse zijde zijn grote investeringen gepland voor de aanleg van het Kanaal Seine-
Noord-Europa en de bijbehorende multimodale platforms.

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN VAN HET GRONDGEBIED

Bij gebrek aan andere instrumenten zijn natuurparken en stroomgebiedsbeheer (inter-
nationale commissies voor de Maas en de Schelde, riviercontracten) momenteel de
meest geschikte instrumenten om de integratie van grensoverschrijdende plattelandsge-
bieden te bevorderen. Er zijn mogelijkheden voor de ontwikkeling van grensoverschrij-
dende samenwerking tussen natuurparken langs alle zijden (de Avesnois en de Haut-
Pays, het Forét d'Anlier en de Haute-Sdre, het Drielandenpark, enz.). Grensoverschrij-
dende riviercontracten zoals dat van de Semois-Chiers zijn ook een interessante vector
om het blauwe netwerk te versterken en grensoverschrijdende plattelandsgebieden te
ontwikkelen.

De verplichting om een grensoverschrijdend territoriaal ontwikkelingsplan op te stellen
ingevolge de Franse wet betreffende de modernisering van de territoriale openbare actie
en de bevestiging van de metropolen in het grootstedelijk gebied Rijsel, is een kans die
moet worden aangegrepen om het westen van Picardisch Wallonié beter in dit grootste-
delijk gebied te integreren.
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De rem op ruimtebeslag is wijdverspreid, met soms zeer precieze en ambitieuze doel-
stellingen die nu door de verschillende gebieden worden vastgelegd onder impuls van
de EU (strategie No net land take by 2050). De strijd tegen stadsuitbreiding door herge-
bruik en de verdichting van menselijke activiteiten (woningen, banen, diensten), met
name rond spoorwegstations, is een prioriteit geworden.

De vraag naar woningen als gevolg van de demografische vooruitzichten zal aanzienlijk
zijn in de aangrenzende regio's, behalve in Nederland, Duitsland en de Franse grens-
strook, met uitzondering van de Eurometropool Rijsel. Een toenemend aantal huishou-
dens dat zich in Vlaanderen, Brussel of het Groothertogdom Luxemburg vestigt, loopt
het risico geen oplossing meer te vinden voor hun woonbehoeften in hun regio van her-
komst (grondschaarste en stijgende woningprijzen).

Bestaande migratiebewegingen hebben een weerslag op bevolkingsgroepen met een
laag en gemiddeld inkomen, die moeilijker toegang hebben tot huisvesting aan de
Waalse zijde van de grootstedelijke gebieden. Deze vlucht van jongeren uit Waals-Bra-
bant ten gunste van rijkere gezinnen uit de aangrenzende gebieden is bijzonder intens
in het centrum en het westen van de provincie. Dit reboundeffect verspreidt zich nu al
ten koste van jonge huishoudens uit bepaalde gemeenten in het noordoosten van He-
negouwen. Voor hen wordt het erg moeilijk toegang te krijgen tot een woning en ze zijn
0ok geneigd om, zoals de jongeren in Waals-Brabant, verder weg van Brussel te gaan
wonen. Deze interne migratiebewegingen in Wallonié, die erin bestaan zich ver van het
hart van de metropolen te verwijderen om aan de buitensporige woonkosten te ontsnap-
pen, kunnen ook op kleinere schaal worden waargenomen in het Waalse deel van de
grootstedelijke werkgelegenheidscentra van Luxemburg en Rijsel, wat de mobiliteitspro-
blemen nog verergert.

De concurrentie blijft zeer sterk in de grensoverschrijdende grootstedelijke en platte-
landsgebieden. Ze is sterk op economisch gebied (handel, logistiek, bedrijventerreinen),
terwijl samenwerking meer aanwezig is op het gebied van diensten (cultuur, erfgoed,
gezondheid). De concurrentie beinvioedt ook de primaire sector met concurrentie op het
opzetten van waardeketens uit steenbronnen en agrarische bronnen in Vlaanderen. De
verwerking van de grondstoffen gebeurt nog vaak buiten Wallonié, terwijl er afzetmoge-
likheden gecreéerd worden voor landbouwproducten. Deze concurrentie vertaalt zich
ook op het vlak van landbouwgrond, waar de Luxemburgers gronden innemen aan
Waalse zijde, terwijl de Waalse boeren grond bewerken aan Franse zijde.

De negatieve externe milieueffecten van de auto (opstoppingen en vervuiling) maken
een zeer ambitieus mobiliteitsbeleid noodzakelijk. Luxemburg, Duitse steden, Brussel en
enkele Vlaamse steden nemen zeer strenge maatregelen die de toegang tot hun grond-
gebied voor auto's met verbrandingsmotor sterk zullen beperken.

Projecten ter verbetering van het aanbod van zwaar openbaar vervoer met grote capa-
citeit (tram en trein) worden uitgetekend in alle naburige regio’s met of zonder verbinding
met Wallonié. Hun doel is secundaire centra met grootstedelijke centra te verbinden door
een alternatief voor de auto te bieden.
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TERRITORIALE UITDAGINGEN OP GRENSOVERSCHRIJDEND EN TRANSREGIONAAL
NIVEAU

VI,

VII.

Ci

De integratie en bevestiging van Wallonié in de dynamiek en de netwerken van naburige
metropolen en gebieden, of het nu gaat om economie, cultuur, onderzoek, onderwijs of
infrastructuur.

De verwachte toename van de druk op vastgoed in de grootstedelijke gebieden die voort-
vloeit uit de doelstellingen ter beperking van het ruimtebeslag, zal waarschijnlijk leiden
tot een toename van de residentiéle migratie naar Wallonié.

Het behoud van de toegankelijkheid van de grootstedelijke werkgelegenheidscentra
Brussel, Luxemburg, Rijsel, Vlaanderen en de Euregio voor de Walen, terwijl de maat-
regelen ter beperking van de toegang tot deze centra reeds van kracht zijn en binnenkort
geleidelijk zullen worden versterkt.

Maximalisering van de troeven die Wallonié gunstig positioneren in de dienstensector
(gezondheidszorg, cultuur, onderwijs), rekening houdend met de risico's in verband met
de beperkende maatregelen die met name in Frankrijk worden ingevoerd en die de toe-
gang tot sommige van deze diensten vertragen.

De versterking van de complementariteit tussen functies in een intelligente visie van
Wallonié. De regio is verbonden met de wereld zonder de subregionale concurrentie te
verscherpen, terwijl het haar positie in de netwerken van de kennismaatschappij conso-
lideert.

De ontwikkeling van de plattelandsgebieden in Zuidwest-Wallonié door samen te werken
met de Franse departementen en door het inzetten of creéren van instrumenten voor
territoriale ontwikkeling (natuurparken, riviercontracten, grensoverschrijdend territoriaal
ontwikkelingsplan).

Beheer van sterk concurrerende sectoren (handel, logistiek, enz.) in een context van
verhoogde concurrentie binnen grensoverschrijdende gebieden.
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2. DE DEMOGRAFISCHE EN SOCIALE DIMENSIE

Dit deel behandelt de bestaande situatie en de vooruitzichten inzake huisvesting, dienstverlening aan de bevolking,
gemeenschapsvoorzieningen, handel, leefomgeving en veiligheid van personen. Op basis daarvan worden de ter-
ritoriale behoeften vastgelegd en, met betrekking daartoe, de mogelijkheden en zwakke punten van het territorium
in zijn vermogen om te reageren.

BEVINDINGEN

1. De Waalse demografie is het resultaat van drie onderling afhankelijke evoluties: bevol-
kingsgroei, vergrijzing en structurele instabiliteit van de huishoudens. De laatste jaren
vertraagt de bevolkingsgroei echter.

2. De gezondheidscrisis had invioed op de bevolkingsgroei voor 2020 en 2021. Zowel de
natuurlijke bevolkingsontwikkeling als het internationale migratiesaldo zijn sterk bein-
vloed, waardoor de Waalse bevolking voor het jaar 2020 weinig zal toenemen. Niettemin
zou de gezondheidscrisis op middellange termijn slechts een gering effect hebben op de
bevolkingsgroei.

3. Het Federaal Planbureau voorziet een Waalse bevolkingsgroei van 184.000 personen
tegen 2050. Ten opzichte van 2020 zou de toename 84.000 mensen bedragen in 2030
en 156.500 in 2040. De bevolkingsgroei zou dus mettertijd steeds verminderen: + 8.400
personen per jaar tussen 2020 en 2030, + 7.300 personen per jaar tussen 2030 en 2040
en slechts + 2.700 personen per jaar tussen 2040 en 2050. Deze groei zou uitsluitend
het gevolg zijn van de interne en internationale migratiesaldi. De natuurlijke bevolkings-
ontwikkeling zelf zou negatief blijven. Wat het aantal huishoudens betreft, zou de gemid-
delde jaarlijkse groei dalen van + 8.600 huishoudens/jaar tussen 2020 en 2030 tot +
6.550 tussen 2030 en 2040 en tot + 2.550 tussen 2040 en 2050. Over deze hele periode
zou Wallonié 177.000 extra huishoudens tellen.

Wallonie : Evolution et projections de population par grandes classes d’age
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Figuur 7: Evolutie en projectie per grote leeftijdsgroepen (CPDT-CREAT UCLouvain, 2021)
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4. De periode 2020-2040 wordt gekenmerkt door een zeer aanzienlijke toename van het
aantal personen in de leeftijdsgroep 67+. Deze dynamische ontwikkeling van de leef-
tijdspiramide is sinds 2010 zichtbaar en zal naar verwachting aanhouden tot 2040. Het
belangrijkste verschijnsel van dit decennium is de drastische daling van het aantal per-
sonen in de werkende leeftijd per persoon van 67 jaar en ouder. In de komende jaren
zal de vergrijzingsgolf de leeftijdsgroep 80+ bereiken, en zal het aantal dramatisch toe-
nemen tot 2050.

5.  Tegen 2050 zal de structurele instabiliteit van de huishoudens naar verwachting aan-
houden, met als belangrijkste effect een toename van het aantal alleenstaanden en, in
mindere mate, eenoudergezinnen en samenwonenden met kinderen. Na enkele decen-
nia van continue daling was de omvang van de huishoudens tussen 2009 en 2018 ge-
stabiliseerd, maar sindsdien is deze weer gaan dalen. De komende jaren zal deze trend
naar verwachting doorzetten vanwege de verwachte sterke toename van eenpersoons-
huishoudens.

6. In 2019 leefde 18,2% van de Walen in een huishouden met een netto-inkomen onder de
armoedegrens (tegenover 10% in Vlaanderen)*® en leefde 6,8% in een staat van mate-
riéle deprivatie (tegenover een geschat percentage tussen 1 en 4% in Vlaanderen)!#. De
belangrijkste oorzaken van deze armoede zijn het gebrek aan werkgelegenheid, de toe-
name van onzekere of slecht betaalde banen, de kosten van huisvesting en de structu-
rele instabiliteit van de huishoudens. Als we kijken naar de ‘risicofactoren’ in termen van
sociale cohesie die het IWEPS in zijn samenvattende indicator voor de toegang tot de
grondrechten - de ISADF - heeft gedefinieerd (eenoudergezinnen, alleenstaande perso-
nen van 65 jaar en ouder, asielzoekers), zien we dat, afgezien van conjuncturele schom-
melingen, het risico van een toename van de armoede in de komende jaren reéel is,
eenvoudigweg vanwege de vergrijzing en de instabiliteit van de huishoudens.

13 Het armoederisico meet het percentage van de bevolking dat leeft in een huishouden met een equivalent be-
schikbaar inkomen van minder dan 60% van het nationale mediane inkomen (armoedegrens), d.w.z. minder dan
1.284 euro netto per maand voor een alleenstaande of 2.696 euro voor een huishouden met 2 volwassenen en 2
kinderen onder de 14 jaar. Bron: https://www.iweps.be/indicateur-statistique/taux-de-risque-de-pauvrete/

14 Dat wil zeggen een onvermogen om ten minste vier van de volgende negen ‘goederen en diensten’ te betalen:
op tijd de huur, de hypotheek, de woonlasten en het consumentenkrediet betalen, het huis goed verwarmen,
onverwachte uitgaven (van ongeveer 1000 euro) dekken, om de dag eiwitten eten, één keer per jaar een week
op vakantie gaan (niet noodzakelijkerwijs naar het buitenland), een tv bezitten, een wasmachine bezitten, een
auto bezitten en een telefoon bezitten. (https://www.iweps.be/indicateur-statistique/taux-de-deprivation-materi-
elle-severe/)
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Figuur 8: Indicator voor de toegang tot grondrechten in Wallonié (IWEPS, 2018)

7.  Tussen 2004 en 2019 steeg het gemiddelde inkomen per aangifte met 43,6%, terwijl de
consumptieprijsindex met 33,1% steeg (FOD-DGS Statbel). Over het geheel genomen
neemt de koopkracht van de huishoudens dus toe, ondanks de grote ongelijkheid
waarop in het vorige punt werd gewezen.

8. In Wallonié vertonen de huizenprijzen aanzienlijke ruimtelijke verschillen en kan de toe-
gang tot onroerend goed moeilijk zijn. Tussen 2010 en 2019 blijft de mediane prijs van
huizen en appartementen stijgen, hoewel de groei minder sterk is dan tussen 2000 en
2010. De relatieve groei van de mediane prijs van appartementen (ongeveer 29%) over-
trof die van huizen (ongeveer 20%) in deze periode. In het algemeen is de verkoopprijs
van gewone huizen in dezelfde verhouding gestegen als het beschikbare inkomen.
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Figuur 9: Verhouding tussen de gemiddelde huizenprijs en het gemiddelde inkomen per inwo-
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Tijdens de coronapandemie was de markt krap. De vraag was relatief sterk en het aan-
bod volgde niet. Deze spanning kan vooral in bepaalde segmenten worden waargeno-
men: er is een gebrek aan woningen in het middensegment, terwijl er te veel flats
beginnen te komen. Wat bouwgrond betreft, lijkt de vraag, ondanks een theoretisch groot
aanbod, ook groter te zijn dan het aanbod. De economische crisis als gevolg van COVID-
19 heeft dus niet geleid tot een daling van de vastgoedprijzen in 2020. In feite was het
tegenovergestelde het geval, met een aanhoudende groei van het aantal transacties en
de gemiddelde verkoopprijzen. Op korte en middellange termijn wijzen verschillende fac-
toren (veel spaargeld van de gezinnen, lage rente, vertrouwen van de huishoudens in
onroerend goed, lage schuldenlast, stabiele belastingen, woningproductie, demografi-
sche ontwikkeling) erop dat de regionale vastgoedmarkt neigt terug te keren naar een
relatieve stabiliteit.

De schaarste aan beschikbare grond en bepaalde eigendommen in gebieden met een
sterke demografische evolutie (ten noorden van de Samber- en Maasvallei, zuiden van
Luxemburg) kan plaatselijk echter tot spanningen leiden die de prijzen doen stijgen. Het-
zelfde geldt voor de toeristische sectoren in de Ardennen, waar de zeer grote vraag naar
tweede woningen leidt tot een aanzienlijke stijging van de vastgoedprijzen, ten koste van
de lokale vraag.

Ten slotte lijkt de crisis een sociale tweedeling qua toegang tot huisvesting te hebben
versterkt: starters ondervinden moeilijkheden bij de toegang tot de grond- en vastgoed-
markt, die anderzijds voor bepaalde categorieén woningen (studio's, flats met één slaap-
kamer) door investeerders lijkt te worden gedragen. De markt lijkt derhalve relatief
gefragmenteerd en slechts gedeeltelijk op de vraag te reageren.
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BEHOEFTEN INZAKE HUISVESTING

Vi.

Vii.

viil.

De demografische groei en de ontwikkeling van de huishoudens zouden leiden tot een
kwantitatieve behoefte aan extra woningen in de orde van grootte van 7.000 nieuwe
woningen per jaar tussen nu en 2040, zonder rekening te houden met de inspanningen
die nodig zijn om de bestaande woningen aan te passen aan de energieprestaties, de
sociaal-demografische ontwikkelingen, de vermindering van de afhankelijkheid van de
auto, enz. en de noodzakelijke wederopbouw na de overstromingen van juli 2021.

De toename van het aantal eenpersoonshuishoudens - of huishoudens met ‘variabele
samenstelling’ (co-ouderschap) - creéert een behoefte aan kleine, deels modulaire wo-
ningen. Dit is vooral het geval aan de westkant van Wallonié aan de Franse grens, en
in de grote steden.

De daling van het inkomen van gepensioneerde ouderen en van alleenstaanden, ge-
combineerd met de stijging van de vastgoedprijzen, leidt tot een verhoogd risico van
armoede en een algemene daling van de koopkracht. Dat doet een behoefte aan be-
taalbare huisvesting ontstaan die bijzonder uitgesproken is in bepaalde subregio's zo-
als het noorden van Waals-Brabant.

Wallonié wordt al lang geconfronteerd met een tekort aan betaalbare huurwoningen,
maar ook met een onvoldoende grote groei van het aantal sociale woningen, die dit te-
kort zouden kunnen verminderen. Het percentage huishoudens dat in een sociale huur-
woning woont, daalt van jaar tot jaar (6,1% in 2020) omdat de particuliere productie veel
hoger is dan de bouw van publieke woningen. Als wordt aangenomen dat 10% van de
huishoudens in elke gemeente een plaats kan vinden in een openbare woning, zou er
nu al een tekort zijn van 74.000 van dergelijke woningen.

De vergrijzing van de bevolking en de toename van alleenstaanden leiden ook tot een
tendens tot onderbezetting van woningen in bepaalde gemeenten. Het gebrek aan leeg-
staande gezinswoningen op de woningmarkt neemt toe, wat de moeilijke toegang tot
huisvesting en het fenomeen van rurbanisatie en stadsuitbreiding versterkt. Hierdoor
ontstaat de noodzaak om de residentiéle migratie van ouderen en alleenstaanden
naar aangepaste en toegankelijke woningen te vergemakkelijken.

De vergrijzing van de bevolking vraagt om aangepaste woningen voor ouderen:
kleine, uitgeruste, toegankelijke, betaalbare, ruimtelijk geintegreerde en onderling ver-
bonden woningen (domotica-gezondheidsmonitoring) die hun autonomie, hun levens-
kwaliteit en hun sociale integratie garanderen.

In het algemeen is er behoefte aan meer flexibiliteit in de huisvesting (veerkracht),
om tegemoet te komen aan de steeds minder vaste behoeften van de gezinnen en de
maatschappij. De gezondheidscrisis en het thuisblijven tijdens de opeenvolgende lock-
downs hebben aangetoond dat er aandacht moet uitgaan naar de kwaliteit, de grootte
en de bijbehorende privé- of gemeenschappelijke ruimten, zowel binnen als buiten.

Ook moet rekening worden gehouden met de door de crisis aan het licht gebrachte on-
misbare complementariteit tussen de kwaliteit van de woningen en die van de buurt. De
openbare ruimte en de kwaliteit van de leefomgeving kregen tijdens de lockdownmaan-
den een ander perspectief. Er kwam weer meer aandacht voor de dagelijkse omgeving,
dicht bij huis. De gezondheidscrisis en de daarmee gepaard gaande maatregelen heb-
ben onder meer de ontwikkeling van actieve vervoerswijzen aangemoedigd en de nood-
zaak van sociale interactie benadrukt.

Nieuwe woningen moeten zo energie-efficiént mogelijk zijn om het energieverbruik te
verminderen en het effect van prijsschommelingen op huishoudens te beperken. De
meeste inspanningen om het energieverbruik te verminderen, moeten gericht zijn op de
renovatie van bestaande woningen: op Waals niveau had slechts 1% van de tussen
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2010 en 2016 verkochte woningen een EPB-label A, A+ of A++; omgekeerd had bijna
een op de drie woningen een G-label, de slechtste score op het gebied van energiepres-
taties. Dit toont de kwalitatieve uitdaging voor de woningbouw aan, namelijk een ver-
snelde vernieuwing van het woningbestand.

Daarnaast is de toegang tot betaalbare energie ook een behoefte waarin de woning-
bouwsector, maar ook de ruimtelijke ordening moet voorzien.

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN MET BETREKKING TOT DEZE
HUISVESTINGSBEHOEFTEN

Het woningbestand verandert zeer langzaam:

o Het groeit met ongeveer 1% per jaar (gemiddelde 2002-2019), met een jaar-
likse nettowoningbouw van 15.000 woningen, waarvan driekwart afkomstig is
van nieuwbouw, de rest van verbouwing of renovatie van bestaande gebouwen.

o De renovaties waarvoor een stedenbouwkundige vergunning nodig is, betreffen
jaarlijks gemiddeld 0,6% van het woningbestand (FOD-DGS Statbel).

Het woningbestand wordt gekenmerkt door een duidelijk overwicht van eengezinswonin-
gen, die in 2020 bijna 80% van het bestand uitmaakten. Maar de trend is de laatste jaren
sterk veranderd: tussen 2010 en 2020 zijn appartementen goed voor 55% van de netto-
woningbouw. Verwacht wordt dat deze trends zich in de toekomst zullen voortzetten.

Op Waals niveau is de oppervlakte die elk jaar voor residentiéle doeleinden wordt ver-
stedelijkt, de laatste twintig jaar afgenomen. Er is sprake van enige residentiéle verdich-
ting, vooral in het noordelijke deel van het gewest, waar de invulling van woongebieden
plaatselijk zeer hoog is en waar de meeste gebouwde woningen flatgebouwen zijn. Er is
0ok geschat dat op gewestelijk niveau ongeveer 15% van de tussen 2010 en 2016 ge-
bouwde woningen is gebouwd op grond die al was ingenomen (CPDT, 2021). In het
zuiden van de regio blijven daarentegen grote hoeveelheden grond beschikbaar, be-
halve in Lotharingen, en dit leidt tot een aanhoudende overconsumptie van woongrond
(zie Interne structurering van het grondgebied - ruimtelijke context).

De rurbanisatie vereist door haar spreiding een steeds grotere materiéle behoefte op het
vlak van energiedistributie, waarbij de stijgende distributiekosten worden doorberekend
in de facturen van de klanten.

In Wallonié werd bijna 40% van de woningen voor 1919 gebouwd. Dit oude gebouwen-
bestand ondervindt enige moeilijkheden om te voldoen aan de kwalitatieve behoeften op
het gebied van EPB-normen, gezondheid, brand, toegankelijkheid voor PBM’s, nieuwe
technologieén, enz. Dat komt vooral door de sterke stijging van de materiaalkosten die
in 2021 is waargenomen en die de komende jaren waarschijnlijk zal aanhouden. Niette-
min vormt de erfgoedkwaliteit van dit woningbestand een potentieel voor de totstand-
brenging van een hoogwaardige leefomgeving die onder meer gebaseerd is op een
gestructureerd woningbestand.

Het woningbestand is over het algemeen zeer energie-intensief, waardoor het budget
van de huishoudens voor verlichting en verwarming onder druk komt te staan.
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Wallonie : Comparaison entre la structure du parc de logements en 2020 et celle des
logements créés entre 2010 et 2020

Source : SPF-DGS, Stafistique cadastraie du fichier des batiments
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Figuur 10: Vergelijking tussen de structuur van het woningbestand in 2020 en die van de tus-

sen 2010 en 2020 gebouwde woningen (CPDT-CREAT-UCLouvain, 2021)

BEHOEFTEN OP HET GEBIED VAN DIENSTVERLENING AAN DE BEVOLKING EN
GEMEENSCHAPSVOORZIENINGEN

Vi.

Cf

Op het grondgebied worden er in verschillende mate tekortkomingen op het gebied van
voorzieningen en diensten (créches, scholen, enz.) geconstateerd en verwacht. Deze
vragen om een adequate territoriale programmering in termen van tijd en plaats.

De vergrijzing van de bevolking leidt tot een behoefte aan gediversifieerde, aan ouderen
aangepaste gemeenschapsdiensten en -voorzieningen: openbare ruimten, vrijetijdsac-
tiviteiten, gezondheidsdiensten, huisvestingsstructuren, diensten aan huis, enz. In die
behoefte moet op flexibele en omkeerbare wijze worden voorzien om te voorkomen dat
er na 2050 een overmaat aan overaanbod voor ouderen ontstaat.

De daling van de koopkracht van een deel van de bevolking (ouderen, alleenstaanden
en eenoudergezinnen, enz.) leidt tot een behoefte aan betaalbare gemeenschapsdien-
sten en -voorzieningen.

De afname van het aandeel van de beroepsbevolking (en dus van de belastingplichtigen)
leidt tot een afname van de belastinggrondslag, hetgeen gevolgen kan hebben voor de
begroting van de lokale overheden, hun werking en de goede uitvoering van hun taken
voor openbare dienstverlening (beheer van gemeenschapsvoorzieningen enz.). Het ge-
volg is dat er nieuwe strategieén moeten komen voor de financiering, rationalise-
ring en territoriale organisatie van diensten en voorzieningen.

De gronddruk in steden kan ertoe leiden dat een aantal diensten en openbare voorzie-
ningen buiten de stadscentra worden verplaatst, wat leidt tot auto-afhankelijke toegan-
kelijkheid en tot stadsuitbreiding. Wallonié zal een grondbeheerstrategie moeten
invoeren, aangepast aan dit probleem.

Bovendien heeft de COVID-crisis duidelijk gemaakt dat openbare ruimte, functionele di-
versiteit, toegang tot voorzieningen en diensten, enz. aspecten zijn waaraan de komende
jaren meer aandacht zal moeten worden besteed om de veerkracht van bepaalde plaat-
sen en buurten te versterken en de ongelijkheden tussen bevolkingsgroepen te vermin-
deren.
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De ontwikkeling en het wijdverbreide gebruik van informatie- en communicatietech-
nologieén in het dagelijks leven versterken de noodzaak om alle burgers er toegang toe
te verlenen. Om dit op betaalbare wijze mogelijk te maken, moet de stadsplanning ervoor
zorgen dat de structuur van het grondgebied, door zijn dichtheid en gemengd karakter,
een beperking toelaat van de technische middelen die moeten worden ingezet voor een
volledige dienstverlening aan de bevolking.

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN MET BETREKKING TOT DEZE BEHOEFTEN QUA
DIENSTVERLENING AAN DE BEVOLKING EN GEMEENSCHAPSVOORZIENINGEN

In gebieden met een lage dichtheid van menselijke activiteiten (wonen, werken ...) kan
het in stand houden of creéren van voorzieningen en diensten om in deze behoeften te
voorzien, problematisch zijn omdat er onvoldoende mensen zijn om van deze diensten
gebruik te maken (of het nu gaat om rentabiliteit of om de naleving van wettelijke nor-
men).

Wallonié daarentegen beschikt over een relatief dicht netwerk van goed uitgeruste ‘mid-
delgrote tot grote’ steden, waarop het aanbod van diensten en openbare voorzieningen
zou kunnen worden gebaseerd.

Net zoals elders het geval is, neigt ook in Wallonié de maatschappelijke evolutie naar
een toenemende individualisering en een geleidelijke vermindering van de solidariteits-
mechanismen. Deze ontwikkeling vertaalt zich op het grondgebied, met name door een
vermindering van het delen van ruimtes en voorzieningen.

De rurbanisatie en de verspreiding van woningen zoals die in Wallonié kan worden waar-
genomen, vereisen aanzienlijke technische middelen om de gehele bevolking te bedie-
nen, met name op het gebied van energie, water en communicatie. Hoge
distributiekosten worden zodoende doorgerekend aan de huishoudens in de vorm van
water- en elektriciteitsrekeningen, terwijl sommige subregio's uitgesloten blijven van in-
frastructuur voor duurzame informatie- en communicatiestromen. Evenzo versterkt deze
verspreiding de afhankelijkheid van de auto van sommige huishoudens om bepaalde
essentiéle behoeften te kunnen gebruiken, alsook hun kwetsbaarheid voor stijgende
energieprijzen. Deze bevindingen zouden in de toekomst meer kunnen voorkomen.

BEHOEFTEN VAN DE HANDEL

Momenteel is de handelsoppervlakte per inwoner voldoende, maar deze algemene vast-
stelling verhult grote verschillen op het grondgebied, met een sterk ontwikkeld handels-
aanbod in bepaalde gemeenten met een relatief laag inwonertal, terwijl bepaalde
gemeenten met een hoog inwonertal een laag handelsaanbod hebben. De toename van
het commerciéle aanbod moet in verhouding staan tot de demografische ontwikkeling.
Wat de locatie op een fijnere schaal betreft, stond een relatief liberaal beleid inzake han-
delsvestigingen de ontwikkeling van projecten in de stadsranden toe, die concurreren
met het handelsaanbod in de stadscentra. Dit onderstreept de noodzaak van een aan-
gepast territoriaal beheer.

De commerciéle leegstand is de laatste jaren toegenomen en treft nu alle handelsvesti-
gingen. De toename van het aantal lege handelspanden wordt nu dus ook waargenomen
voor verspreide winkels (buiten de handelscentra). In de oudere handelscentra van ste-
den en agglomeraties ligt het percentage lege handelspanden echter aanzienlijk hoger.
De COVID-crisis heeft deze trend versterkt, met name voor winkelstraten in stadscentra
en door de barrieres tussen e-commerce en de consumenten uit te wissen. Dit heeft tot
gevolg dat verlaten handelsruimtes moeten worden omgevormd. Handel in dichtbe-
volkte stedelijke gebieden draagt bij tot de aantrekkelijkheid van deze gebieden en tot
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de leefomgeving. Dankzij zijn ligging kan deze handel voordeel halen uit de aanwezig-
heid van andere functies zoals huisvesting, kantoren, administratie, culturele infrastruc-
tuur en economische activiteiten. De handel maakt dus deel uit van de ‘territoriale
marketing’.

De COVID-crisis heeft duidelijk gemaakt dat lokale winkels en diensten nodig zijn om
gebieden weerbaarder te maken door te zorgen voor een relatieve functionele mix bin-
nen wijken. De huidige vergrijzing van de bevolking en de afname van de leefruimte van
ouderen dragen bij tot dezelfde behoefte.

Handelsconcentraties moeten bereikbaar zijn met verschillende vervoersmiddelen,
hetzij met de auto, hetzij met het openbaar vervoer, hetzij met zachte vervoersmiddelen,
vooral voor de meest kansarmen of degenen die zich niet gemakkelijk kunnen verplaat-
sen.

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN MET BETREKKING TOT DEZE BEHOEFTEN VAN
DE HANDEL

Momenteel geven bepaalde soorten handelsactiviteiten de voorkeur aan de nabijheid
van verkeersstromen (communicatieknooppunten, hoofdwegen) en verwijderen ze zich
daarom van woningen. Dit resulteert in een hoog grondgebruik en een toegankelijkheid
die afhankelijk is van veel gemotoriseerd verkeer. Anderzijds is de logica van de buurt-
winkels in gebieden met een geringe menselijke activiteitendichtheid (wonen, werken,
enz.) nu meer gebaseerd op een logica van nabijheid door bereikbaarheid (met de auto)
dan op geografische nabijheid. Verschillende soorten commerciéle infrastructuur worden
minder toegankelijk voor mensen die door vergrijzing of armoede gemarginaliseerd zijn
en bemoeilijken het invoeren van duurzame mobiliteit.

Wallonié beschikt over een commercieel ontwikkelingsplan dat reeds gedeeltelijk voor-
ziet in de behoefte om commerciéle locaties te beheren. Volgens het desbetreffende
decreet moet de vestiging van nieuwe handelsruimten van meer dan 400 m2 aan de
volgende criteria voldoen: (i) consumentenbescherming, ii) bescherming van de stede-
lijke omgeving, iii) doelstellingen op het gebied van sociale bescherming, iv) bijdrage tot
een duurzamere mobiliteit.

De gewestelijke beleidsverklaring 2019-2024 vermeldt de wil om de strategieén voor
commerciéle ontwikkeling te cotrdineren met de strategieén voor territoriale ontwikke-
ling op verschillende niveaus (gewestelijk, supragemeentelijk en gemeentelijk).

BEHOEFTEN IN VERBAND MET DE LEEFOMGEVING EN DE VEILIGHEID

De toenemende verdichting van woningen en de vermindering van de privéruimte leiden
tot een grotere behoefte aan hoogstaande openbare ruimten dicht bij huis. Het gaat
vooral om groene ruimten die moeten worden ontworpen als informele ontmoetingsplaat-
sen. Naast plaatsen voor lichaamsbeweging, ontmoeting en herverbinding met de na-
tuur, maken deze ruimten het mogelijk te reageren op verschillende problemen (milieu,
klimaat, ecologie, enz.) door een beroep te doen op de ecosysteemdiensten die zij leve-
ren.

Openbare ruimten worden geconfronteerd met een uitholling van het gevoel van veilig-
heid van hun gebruikers; het ontwerp ervan moet de sociale controle bevorderen en
rekening houden met gendergelijkheid.

Zowel natuurlijke risico's (fysieke beperkingen, overstromingen) als door de mens ver-
oorzaakte risico's (SEVESO, kernenergie, pijpleidingen, vervuiling) kunnen het grondge-
bied en dus de leefruimte van personen aantasten. Ter bescherming tegen dergelijke
risico's zouden vergunningen en besluiten inzake ruimtelijke ordening vergemakkelijkt
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worden door een meer gedetailleerde en objectieve kennis van het terrein en van de
risico's (bijvoorbeeld door middel van kartering).

Anderzijds moet ruimtelijke ordening deel uitmaken van een echte cultuur en risicobe-
heersing. Dit betekent bescherming tegen risico's, maar ook behoud van de functionali-
teit van het grondgebied in geval van crises of rampen. Dit aspect wordt nog versterkt
door de verwachte klimaatveranderingen.

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN MET BETREKKING TOT DEZE BEHOEFTEN
INZAKE LEEFOMGEVING EN VEILIGHEID

De kwaliteit van de openbare ruimten varieert sterk - ongeacht of het gaat om wegen,
fietsinfrastructuur, voetpaden, parkeerplaatsen, pleinen, groene ruimten ... - en overal is
er de kwestie van de kosten van hun onderhoud.

In veel wijken zijn de enige openbare ruimten wegen die uitsluitend dienen voor verkeer
en parkeren. Dit is het geval in veel plattelandskernen en woonwijken. Het inspelen op
behoeften in verband met de leefomgeving zal in dit type weefsel complexer zijn.

De blootstelling aan en de reactie op risico's variéren sterk afhankelijk van de plaats op
het grondgebied, bijvoorbeeld naargelang de topografie, de ondergrond en de nabijheid
van risicovolle activiteiten. Deze risico's kunnen elkaar op sommige plaatsen overlappen
en combineren, wat de preventie en het beheer ervan complex maakt.

TERRITORIALE UITDAGINGEN VAN DE DEMOGRAFISCHE EN SOCIALE DIMENSIE

VI.

De ontwikkeling van toegankelijke, gediversifieerde, modulaire woningen die aangepast
Zijn aan de behoeften van de vergrijzende en kwetsbare bevolking, met zo laag mogelijke
collectieve kosten.

Rekening houden met opkomende trends om te voorzien in de diversiteit van de huis-
vestingsbehoeften, of het nu gaat om leefomgeving, huisvestingswijze, grondbeheer of
het vergemakkelijken van residentiéle migratie.

De herstructurering van het bestaande woningbestand en van de woonomgeving om
deze aan te passen aan de huidige en toekomstige behoeften, met name wat betreft
omvang, milieukwaliteit, energieverbruik en betaalbaarheid.

De ontwikkeling van diensten, voorzieningen en openbare of gemeenschapsruimten die
beantwoorden aan de huidige en te verwachten behoeften van de bevolking die afge-
stemd zijn op de subregionale specifieke kenmerken en bijdragen tot een duurzamere
mobiliteit.

Ten aanzien van het verschijnsel van de stadsuitbreiding, dat in een groot deel van Wal-
lonié voortduurt, kunnen verschillende uitdagingen aan de orde worden gesteld:

a. De versterking van de woonaantrekkelijkheid van stads- en plattelandscentra;
b.  De beperking van het ruimtebeslag;
C. Meer stadsvernieuwing.

Rekening houden met risicopreventie en -beheer in strategische en operationele instru-
menten voor ruimtelijke ordening en stadsplanning.
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3. DE ECONOMISCHE DIMENSIE

Handelt over de bestaande situatie en de vooruitzichten inzake werkgelegenheid, mondialisering, de productie- en
wooneconomie, toerisme, de productieve aspecten van landbouw, van bosbouw, van de exploitatie van onder-
grondse hulpbronnen, de circulaire economie, energieproductie, ICT, goederenvervoer en de valorisatie van het
gebouwde, natuurlijke en landschappelijke erfgoed. Op basis daarvan worden de territoriale behoeften vastgelegd
en, met betrekking daartoe, de mogelijkheden en zwakke punten van het territorium in zijn vermogen om te reage-

ren.

BEVINDINGEN

1.

Cl

Wallonié telde in 2019, net voor de gezondheidscrisis, gemiddeld ongeveer 1.300.000
banen (werknemers en zelfstandigen in hoofdberoep). Deze zijn voornamelijk geconcen-
treerd in de overheidssectoren (administratie, defensie, onderwijs, enz.), handel, ver-
voer, horeca en gespecialiseerde activiteiten (wetenschap, diensten, enz.). Met een
oude industriéle traditie ondergaat Wallonié een geleidelijke transformatie van zijn eco-
nomische structuur, met een verzwakking van de primaire en secundaire sectoren (met
name de zware industrie) en een toenemende tertiarisering; de be- en verwerkende in-
dustrie en de winningsindustrieén vertegenwoordigen nu nog slechts 11% van de totale
werkgelegenheid, wat overeenkomt met het nationale gemiddelde. De Waalse speer-
puntindustrie is echter versterkt doordat zij erin geslaagd is haar concurrentievermogen
te handhaven tegenover de buitenlandse concurrentie, met name in de sectoren bio-
technologie, farmaceutica, ruimtevaart, hoogtechnologisch staal en luchtvaart, een sec-
tor die echter getroffen is door de gezondheidscrisis.

De gevolgen van de gezondheidscrisis voor de werkgelegenheid zijn onzeker. Hoewel
de economie zich de afgelopen maanden heeft hersteld, met een daling van het aantal
werkzoekenden, worden veel bedrijven geconfronteerd met een complexe financiéle si-
tuatie, met een risico op meer faillissementen.

De mondialisering - en de daaruit voortvloeiende metropolisering - heeft gevolgen voor
alle economische systemen. Deze verschijnselen zijn gebaseerd op de inzet van digitale
technologieén en op innovatie. Zij zijn gebaseerd op een netwerk van vele internationale
en aantrekkelijke steden, vooral in de naburige regio's. Deze evolutie heeft wisselende
gevolgen voor het Waalse grondgebied, gezien de ligging aan de rand van de ‘Europese
ruggengraat’ die zich via de Rijn en de Alpen uitstrekt van de Noordzee naar de Middel-
landse Zee. In het algemeen vergemakkelijken grootstedelijke ruimten ontmoetingen en
interacties tussen actoren en ideeén en vormen zij een voedingsbodem voor nieuwe
activiteiten en een voortdurend vernieuwende markt.

Recente trends, evoluties en studies tonen echter aan dat het geglobaliseerde economi-
sche systeem op de proef wordt gesteld, vooral in de nasleep van de gezondheidscrisis.
Als reactie op de globalisering wordt teruggegrepen naar processen van nabijheid, en-
dogene ontwikkeling en circulaire economie. Gezien de fluctuerende en ontregelde in-
ternationale economie, de klimaatverandering en de behoefte aan sociale cohesie, wordt
in de programma's ter ondersteuning van de economische activiteit steeds meer reke-
ning gehouden met het belang van de economische veerkracht van de gebieden. Lokale
ontwikkeling, het heroriénteren van en het beroep doen op de middelen van het grond-
gebied maken deel uit van deze aanpak, naar het voorbeeld van de door de Europese
Unie gepropageerde S3-strategie van intelligente specialisatie.

De concurrentie tussen Wallonié en de andere regio’s blijkt met name uit de volatiliteit
van het internationale kapitaal, dat zich meestal concentreert in concurrerende en fiscaal
aantrekkelijke regio's, d.w.z. in regio's die economisch gezond zijn of een aanhoudende
groei kennen.
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Afhankelijk van de sterktes van de gebieden zien we een specialisatie, of zelfs een mu-
tatie, van hun economie. Regio's met een oude industriéle traditie worden dus gecon-
fronteerd met een achteruitgang van de zware industrie, die min of meer wordt
gecompenseerd door de ontwikkeling van de tertiaire sector of door industriéle vernieu-
wing van het type ‘hightech’. Deze evolutie wordt ook in Wallonié waargenomen, met
een variabele intensiteit afhankelijk van de locatie. Deze ontwikkeling leidt daarentegen
tot veranderingen in de behoefte aan arbeidskrachten, omdat er over het algemeen ge-
schoolde profielen nodig zijn. Een deel van de werkloze beroepsbevolking haalt geen
voordeel uit deze economische veranderingen omdat zij niet voldoende geschoold zijn.

De technologische ontwikkelingen (automatisering, robotisering, digitale revolutie, enz.)
stellen de Waalse economie voor nieuwe uitdagingen, die zich bijgevolg in meerdere of
mindere mate moet omvormen. Zij maken ook een vorm van ‘bevrijding’ van de econo-
mie ten opzichte van het grondgebied mogelijk, al is deze slechts schijnbaar gezien de
toenemende rol van onderlinge verbindingen en netwerken. Deze termen omvatten dus
zowel technische toegang (snel internet en mobiele telefonie) als deelname aan interac-
ties tussen actoren. Toegang tot en kennis van ICT lijkt steeds meer een noodzakelijk
maar onvoldoende element voor economische ontwikkeling.

In 2021 beschikt Wallonié in het gewestplan over 28.323 ha bedrijventerreinen (industri-
ele terreinen of ZAEI, gemengde terreinen of ZAEM, ZACCE, specifieke terreinen of
ZAES), d.w.z. 11% van de totale bebouwbare oppervlakte en 1,7% van het Waalse
grondgebied. De intercommunales voor economische ontwikkeling beheren ongeveer
16.120 ha, waarvan 13.432 ha gaat naar bedrijventerreinen in ruime zin. De beschik-
baarheid voor exploitatie bedraagt minder dan 10%. De autonome havens beheren op
hun beurt 1.054 ha bedrijventerreinen. Samen met SPI beschikt de Waalse maatschappij
voor luchthavens SOWAER in totaal over 466 ha rond de luchthaven van Luik. Gemeen-
schappelijke en privéparken beslaan 635 ha en 84 ha aan bedrijventerreinen. De bij be-
nadering resterende 12.600 ha worden door geen enkele exploitant collectief beheerd.
Deze bevatten veel sites die reeds door bedrijven in gebruik zijn genomen, grondreser-
ves die toebehoren aan sommige van deze bedrijven en nog niet ontsloten terreinen,
ongeacht of ze sterke bebouwingsbeperkingen kennen of geschikt zijn voor bebouwing.

Een regelmatige monitoring van de marktsituatie (zowel wat het beschikbare aanbod als
wat de vraag betreft) voor deze verschillende soorten bedrijventerreinen kan de betrok-
kenen en de gewestelijke overheden in staat stellen te anticiperen op de schaarste die
zich soms in bepaalde subregio's voordoet, en tegelijkertijd een rationeel grondbeheer
te waarborgen. Sinds 2002 is de regering op basis van objectieve gegevens begonnen
met de uitvoering van twee prioritaire plannen voor bedrijventerreinen om aan de be-
hoeften van de exploitanten te voldoen.

Sinds 2009 is de oppervlakte van de door de intercommunales voor economische ont-
wikkeling verkochte gronden afgenomen: op gewestelijk niveau gaat het gemiddeld om
113 ha per jaar in de periode 2010-2020, tegenover 201 ha per jaar van 2000 tot 2009.
Aan deze daling liggen zowel conjuncturele oorzaken ten grondslag (de crisis en, plaat-
selijk, een tijdelijke schaarste aan beschikbare grote terreinen in bepaalde subregio’s)
als structurele oorzaken (verandering van de aard van de activiteiten, toename van de
rol van de tweedehandsmarkt, stijging van de verkoopprijzen, nieuwe praktijken van ex-
ploitanten om de dichtheid van bedrijventerreinen te vergroten, enz.).

Er kunnen plaatselijke onverenigbaarheden ontstaan tussen economische activiteiten en
andere vormen van gebruik van het Waalse grondgebied wegens het gevaar en de over-
last die deze activiteiten veroorzaken.

In de retailsector is in Wallonié in de periode 2014-2019 de op de markt gebrachte net-
toverkoopoppervlakte toegenomen met 297.000 m? (voor een geraamd totaal van bijna
7 miljoen m?), d.w.z. met 4,6% bij een bevolkingsgroei in dezelfde periode van 1,6% en
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een stagnatie van het aantal verkooppunten. Tegelijkertijd blijft het gemiddelde percen-
tage lege handelspanden stijgen tot een gemiddelde van 14% met waarden boven de
20% in veel stedelijke centra, waaruit sterke verschillen tussen locaties blijken. In het
algemeen blijkt uit deze bevindingen dat het aanbod van commercieel vastgoed verza-
digd is, maar ook dat het ontoereikend is, vooral in stadscentra, in verhouding tot de
verwachtingen van de sector, met name wat de grootte van de handelspanden, maar
ook de praktische bruikbaarheid van de ruimten betreft.

Naar aanleiding van de regionalisering van de bevoegdheid voor handelsvestigingen
(decreet van 25 februari 2015) heeft Wallonié een Gewestelijk Plan voor de Ontwikkeling
van de Handel goedgekeurd.

Het concurrentievermogen van een deel van de Waalse economie is sterk afhankelijk
van energie en de prijsschommeling daarvan. Bovendien vereisen de strijd tegen de
opwarming van de aarde, de Europese en regionale verbintenissen op dit gebied en de
noodzakelijke energietransitie dat de verschillende economische sectoren energie-effi-
ciénter worden.

De ontwikkeling van hernieuwbare energiebronnen en de verlaging van de productie-
kosten voor energie uit zonnepanelen en windenergie bieden steeds interessantere
vooruitzichten, zowel voor de huishoudelijke als voor de industriéle productie. De ont-
wikkeling van batterijen en het gebruik van andere fysieke of chemische opslagmetho-
den doen vermoeden dat slimme netten een grondige transformatie van de systemen
voor de productie en het transport van elektriciteit en, bijgevolg, van het grondgebied
teweeg kunnen brengen. Deze ontwikkelingen gebeuren echter zeer geleidelijk. Bedrij-
ven worden, net als huishoudens, geconfronteerd met stijgende energiekosten.

Geleidelijk worden initiatieven en strategieén voor een efficiént gebruik van hulpbronnen
ingevoerd. Recyclage is hiervan een uiting en wordt op grote schaal door de Europese
autoriteiten aangemoedigd en speelt een steeds belangrijkere rol in de economische
productiecycli. De circulaire economie past ook in een kader van korte ketens voor be-
paalde materialen, gedeeld gebruik, functionele economie en hergebruik van hulpbron-
nen en goederen.

De in 2010 vastgestelde strategie Europe 2020 heeft de lidstaten opgedragen en gelijk-
gesteld om verschillende sociaal-economische doelstellingen te integreren. Wallonié
blijft onder de in 2011 voor Belgié vastgelegde waarden: een werkgelegenheidsgraad
voor de bevolking van 20 tot 64 jaar van 73,2% (Wallonié in 2020: 64,6%), een percen-
tage afgestudeerden in het hoger onderwijs van ten minste 47% onder de 30- tot 35-
jarigen (Wallonié in 2020: 42,2%), een percentage van minder dan 9,5% vroegtijdige
schoolverlaters (Wallonié in 2020: 10,3%) en ten minste 3% van het bbp besteed aan
onderzoek (Wallonié in 2020: 2,7%).
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Figuur 11: Afwijking van de werkgelegenheidsgraad van de nationale Europe 2020-doelstellin-
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17.

CEK

gen volgens de methode van het IAB (Internationaal Arbeidsbureau)

De investeringscapaciteit van de overheid is beperkt als gevolg van de Europese begro-
tingsnormen. Bovendien wordt de interregionale solidariteit ter discussie gesteld en lijdt
het economisch beleid daaronder. Zo zullen de bedragen die Wallonié in het kader van
de federale solidariteit ontvangt, vanaf 2024 jaarlijks met 10% worden verminderd, om
in 2034 uit te doven. Enerzijds kreeg Belgié in het kader van het Europees herstelplan
5,925 miljard euro toegewezen, waarvan 1,480 miljard euro voor Wallonié. Anderzijds
heeft Wallonié in oktober 2021 zijn eigen herstelplan gepubliceerd voor een bedrag van
7,644 miljard euro tegen 2024.

Toerisme wordt momenteel vaak beschouwd als een economische aangelegenheid
(4,1% van de bruto toegevoegde waarde van Wallonié in 2016, ofwel 3,6 miljard euro),
maar de banden met het culturele en sociale domein zijn fundamenteel. De totale werk-
gelegenheid in deze sector in Wallonié wordt geschat op ongeveer 59.000 voltijldsequi-
valenten in 2016. Het Commissariat Général au Tourisme schatte het aantal
overnachtingen in Wallonié voor het jaar 2019 op bijna 15 miljoen, na een eerder gema-
tigde trendmatige groei van het aantal bezoekers in vergelijking met de naburige regio's.
Dit cijfer is echter sterk onderschat, met name omdat het geen rekening houdt met het
merendeel van de overnachtingen via platforms voor kortetermijnverhuur, die op 6,7 mil-
joen worden geschat (eveneens voor 2019 en voor de twee belangrijkste spelers op dit
gebied van het toeristische accommodatieaanbod).
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BEHOEFTEN DIE SPECIFIEK ZIJN VOOR DE ECONOMISCHE DIMENSIE ALS GEHEEL

Om niet alleen ten volle gebruik te maken van de globalisering, maar ook om de ontwik-
keling van het lokale ondernemerschap te ondersteunen, moet Wallonié zijn plaats in
de grote Europese en mondiale economische dynamiek versterken en zich duide-
lijker internationaal openstellen, maar ook zijn lokale vaardigheden en kennis benut-
ten, anders dreigt het risico van een toenemende marginalisering.

Om het concurrentievermogen van zijn economie te verbeteren, wordt het Waalse grond-
gebied geconfronteerd met verschillende behoeften:

a.

De verdere ontwikkeling van de economische netwerken van het gewest in de
breedste zin van het woord, d.w.z. meer netwerken creéren van actoren uit
verschillende sectoren van de productieve economie op het hele grondge-
bied. De economische activiteiten hebben een territoriale verankering nodig die
niet-monetaire voordelen genereert, met als doel om meer deel uit te maken
van de kennis- en innovatie-economie, zoals bij de uitvoering van de op S3-
niveau vastgelegde strategische innovatiedomeinen (SID's).

Meer gebruikmaken van de lokale troeven en voorzieningen van het
grondgebied om de lokale economie te versterken en lokale ontwikkeling te
genereren. Verschillende sectoren zoals persoonsgebonden en plaatselijke
diensten, toerisme, maar ook de landbouw, die voortdurend in ontwikkeling is,
worden in dit verband in het bijzonder beoogd.

De versterking van korte ketens en van de circulaire economie door de
spelers uit de sector te mobiliseren en de bestaande vervoersinfrastructuur (wa-
terwegen, spoorwegen, enz.) te ontwikkelen. Dit met als doel om de Waalse
economie op te nemen in een duurzamere en minder verplaatsbare ontwikke-
lingslogica en om de afhankelijkheid van de Waalse economie van geglobali-
seerde productie- en waardeketens te matigen. Het beantwoordt ook aan de
verbintenis van de EU tot "duurzame producten, diensten en bedrijffsmodellen
die de norm zullen worden en de consumptiepatronen zullen veranderen om
het ontstaan van afval te voorkomen".

De noodzaak om bijzondere aandacht te besteden aan gebieden in moei-
lijkheden, zoals de stadswijken van de steden van het voormalige Waalse in-
dustrieel bekken of de kwetsbare gebieden op het platteland, met behulp van
verschillende instrumenten en mechanismen die hun tekortkomingen kunnen
compenseren of hun aantrekkelijkheid kunnen herstellen.

Territoriale innovatieplatforms aanmoedigen. Zij nemen tegenwoordig vele
vormen en concepten aan (creatieve hubs, ontmoetingsplekken of third places,
fablabs, coworkings, repair-cafés, enz.), die worden gestructureerd rond neo-
hubs en steeds meer worden gezien als een nieuwe wijze van economische
ontwikkeling die diversiteit en dynamisering van stedelijke gebieden bevordert.

De economische aantrekkingskracht en de ontwikkeling van het grondgebied vereisen
ook dat het grondgebied wordt gestructureerd:

a.

Stedelijke aantrekkingskracht en levenskwaliteit zijn noodzakelijk om de
Waalse agglomeraties, ongeacht hun omvang, en in het bijzonder hun centra,
met succes te herstructureren, gezien de toenemende rol van deze factoren
voor de vestiging van geavanceerde activiteiten en actoren uit de creatieve en
innovatieve klasse, een potentiéle vector voor endogene economische ontwik-
keling en territoriale veerkracht.
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Er worden verschillende onevenwichtigheden waargenomen tussen stadscen-
tra en hun rand (toegankelijkheid, aantrekkelijkheid, beschikbare grond en kos-
ten van de grond) ten gunste van deze laatste. Steden zijn een drijvende kracht
achter regionale ontwikkeling en lijken de behoefte aan individuele verplaatsin-
gen te kunnen verminderen. Het behoud van de dynamiek van de stadsker-
nen, het beperken van de concurrentie met de rand en het vermijden van
de verwatering van functies kan een meer inclusieve economische ontwikke-
ling bevorderen, waarvoor weinig middelen van het grondgebied nodig zijn en
waarbij rekening wordt gehouden met de milieubeperkingen.

De structurering van het grondgebied, via een efficiéntere vestiging van voor-
zieningen in de buurt van werkgelegenheidscentra, beantwoordt aan een an-
dere behoefte, namelijk het maximaliseren van de afstraling op Wallonié in
termen van werkgelegenheid en het verminderen van het aantal inactieve
Walen door de vestiging van infrastructuur voor economische ontwikkeling.

Het voorziet ook in een andere behoefte, namelijk de bestendiging van de
economische ontwikkeling van onze meest dynamische gebieden, waar-
van de invloed verder reikt dan het lokale niveau.

De structurering van het grondgebied impliceert ook de wil om een aanpak toe
te passen die erop gericht is het juiste bedrijf op de juiste plaats te brengen,
met inachtneming van zowel de economische beperkingen als de milieu-uitda-
gingen. Een aanzienlijk deel van de activiteiten die verplaatst willen worden,
veroorzaken weinig overlast en zijn grotendeels verenigbaar met een woonge-
bied. De aantrekkingskracht van de stadscentra kan worden vergroot door
steeds vaker een nieuw economisch aanbod te ontwikkelen, zowel wat onroe-
rend goed als wat grond betreft, binnen of in de nabijheid van dichte stedelijke
weefsels (of het nu gaat om reeds verstedelijkte terreinen naar het beeld van
de SAR's (terreinen voor herontwikkeling) of om nieuwe verstedelijkingspro-
jecten waarbij activiteiten en woningen op korte afstand worden gemengd),
overeenkomstig de door de actoren in de gebieden kenbaar gemaakte behoef-
ten en aangepast aan de sociaal-economische context, met als doel de reeds
aanwezige knowhow en activiteiten te bestendigen en uit te breiden.

Samen met een verdichting van de gebieden voor dit soort activiteiten kan deze
efficiénte vestiging van een aanzienlijk deel van de (nieuwe) bedrijven ertoe
bijdragen dat de afhankelijkheid van de auto wordt beperkt, het imago van
de steden wordt verbeterd, de voor de kennismaatschappij noodzakelijke
interacties worden bevorderd, de druk op de landbouwgebieden wordt be-
perkt en een reeks kosten voor de gemeenschap als gevolg van stadsuit-
breiding tot een minimum worden beperkt.

De herbestemming van voormalige bedrijventerreinen voor herontwikke-
ling (SAR’s) moet het mogelijk maken om aan een deel van de behoeften op
het gebied van economische ontwikkeling of huisvesting te voldoen.

Een preventieve houding lijkt noodzakelijk ten aanzien van het ontstaan van
braakliggende terreinen, met name in het kader van de verplaatsing van acti-
viteiten naar bedrijventerreinen. Dit doet de vraag rijzen naar de noodzakelijke
revitalisering van de tweedehandsmarkt voor economische doeleinden.

Wat de toegankelijkheid betreft, is er een behoefte aan steeds meer multimo-
daliteit, die voortvloeit uit de noodzaak om de klimaatverandering te bestrijden
en het energieverbruik te verminderen, zowel voor het verkeer van personen
als van goederen. Dit impliceert een organisatie van de economische activitei-
ten, maar ook van een infrastructuur die deze activiteiten bevordert, volgens de

SuUBSIDIE 2021 - EINDVERSLAG - IGEAT/CREAT/LEPUR



CONTEXTUELE ANALYSE - ECONOMISCHE DIMENSIE 53

bestaande netwerken en, indien mogelijk, op het kruispunt van verschillende
soorten netwerken. Deze behoefte heeft ook betrekking op de mobiliteit van
personen als gevolg van de locatie van economische activiteiten; er is behoefte
aan ruimtelijke synergie tussen deze laatste en hoogfrequent openbaar vervoer,
d.w.z. het zoeken naar een goede afstemming tussen de profielen en de beper-
kingen van de economische actoren en hun locatie.

De toegankelijkheid, zowel fysiek als virtueel, moet worden versterkt op vlakken
waar zij de materiéle en immateriéle uitwisselingen en stromen beperkt. De Waalse in-
frastructuur- en digitale plannen sluiten hierop aan.

De economische sector, met name de energie-intensieve activiteiten, heeft behoefte aan
veilige en betaalbare toegang tot energie. In dit verband is er behoefte aan meer ter-
ritoriale synergie tussen economisch beleid en energiebeleid, ook in het vooruitzicht van
het geleidelijk koolstofvrij maken van de economie.

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN VAN HET GRONDGEBIED IN VERBAND MET
DEZE BEHOEFTEN VOOR DE ECONOMISCHE DIMENSIE ALS GEHEEL

Er zij aan herinnerd dat Wallonié de Europe 2020-doelstellingen op het gebied van werk-
gelegenheid en onderwijs niet heeft gehaald, ondanks de inspanningen van de afgelo-
pen twee decennia. De doelstelling voor onderzoek en ontwikkeling (2,7% van het bbp
in 2020) werd bijna bereikt, waarbij een groot deel van deze groei afkomstig is van de
privésector. De arbeidsparticipatiegraad van de bevolking van 20-64 jaar steeg van
62,1% in het tweede kwartaal van 2018 tot 64,4% in het tweede kwartaal van 2021,
ondanks de gezondheidscrisis, wat nog ver verwijderd is van de Horizon 2020-doelstel-
ling van 73,2%. Als gevolg daarvan heeft de Waalse regering een herstelplan opgesteld
met een budget van 7,6 miljard euro tussen nu en 2024, waarbij Belgié 5,9 miljard euro
ontvangt uit het Europese herstelplan.

De Waalse economie ondergaat een transformatie die wordt gekenmerkt door een voort-
durende de-industrialisatie die geleidelijk plaatsmaakt voor een economie gebaseerd op
een meer technologie-intensieve industrie, meer creativiteit en geavanceerde diensten
(biotechnologie en gezondheid, digitaal, circulaire economie, dienstverlening aan bedrij-
ven, banken, verzekeringen, enz.) die in grotere mate verenigbaar zijn met een stedelijke
omgeving. Deze transformatie van het economische landschap wordt met name onder-
steund door de Waalse Intelligente Specialisatiestrategie (S3) die 5 strategische innova-
tiedomeinen (SID’s) aanwijst:

o circulaire materialen;

o innovaties voor een betere gezondheid;

o slimme en veilige ontwerp- en productiemethoden;

o duurzame energiesystemen en huisvesting;

o voedingsmiddelenketens van de toekomst en innovatief milieubeheer.

Er bestaan binnen het grondgebied echter grote economische verschillen. Zo ontwikkelt
zich in het noorden van het gewest een steeds sterkere plaatselijke economie in samen-
hang met de metropolisering van Brussel, gekoppeld aan een steeds assertievere en
autonomere productieve economie in Waals-Brabant, die zich via de grote verkeerswe-
gen naar het dichtstbijzijnde deel van de naburige provincies neigt te verspreiden. Er zij
ook op gewezen dat er buiten Brussel in de Luikse periferie een zekere evolutie bestaat,
zoals wordt bevestigd door de laatste werkgelegenheidscijfers.

Omgekeerd profiteert het zuiden van de provincies Luxemburg en Luik qua werkgele-
genheid niet van de metropolisering van Luxemburg, met een gebrek aan productieve
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activiteit en een plaatselijke economie die steeds meer concurreert, maar die voordeel
trekt van de Luxemburgse lonen en van toeristische activiteiten. Deze verschillen heb-
ben te maken met de dynamiek en het beleid in het Groothertogdom.

Tussen deze twee invloeden stagneert het grootste deel van het Waalse bekken, omdat
de transformatie van de economische structuur nog niet is voltooid. De steden Charleroi
en Luik, die met sociaal-economische achteruitgang kampen, vervullen hun grootstede-
lijke potentieel nog onvoldoende, ondanks een consequente ontwikkeling van voorzie-
ningen en infrastructuur.

Anderzijds zijn er regio's die losstaan van elke positieve economische evolutie, vooral
langs de Franse grens, buiten het westelijke deel van Picardisch Wallonié.

De metropool is de plaats waar geschoolde arbeidskrachten, instellingen, voorzieningen,
diensten, universiteiten en hogescholen, culturele voorzieningen en economische activi-
teiten zijn geconcentreerd en die dankzij hun nabijheid positieve interacties en schaal-
voordelen opleveren. De versnippering en de rurbanisatie van de economische
activiteiten en van de creatieve klasse in Wallonié lijken echter de maximalisatie van
deze afstraling op een wijder deel van het grondgebied te verkleinen door een beperking
van het multiplicatoreffect.

In het algemeen kan worden vastgesteld dat Wallonié zijn economie nog niet voldoende
heeft kunnen heroriénteren om de onderscheidende voordelen te genereren die zijn her-
structurering, met name voor de industrie, zouden versterken. De omschakeling van de
Waalse economie lijkt langzamer te verlopen dan in andere Europese regio's met een
industriéle traditie en vindt op gedifferentieerde wijze binnen het gewest plaats. Er zijj
evenwel op gewezen dat Wallonié qua bbp per hoofd van de bevolking in de middenmoot
zZit in vergelijking met de RETI's (Europese regio's met een industriéle traditie - vergelijk-
baar qua bevolking en oppervlakte). Het ligt daarentegen onder dit gemiddelde wat be-
treft de werkgelegenheidscijfers (zie onderstaande figuren).
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Figuur 12: Bbp per hoofd van de bevolking bij koopkrachtpariteit (KKP) in 2019 (Bron: Euro-
stat, 2021)
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Figuur 13: Werkgelegenheidsgraad in 2020 (Bron: Eurostat, 2021)

Technologische (r)evoluties bieden zowel kansen als uitdagingen voor de Waalse eco-
nomie. Deze ontwikkelingen leiden onder meer tot een versoepeling van de ruimtege-
bonden beperkingen (dankzij de vergemakkelijking van de contacten), maar ook tot een
fenomeen van polarisatie van kennis en activiteiten (de contacten worden steeds vaker
gelegd op zeer toegankelijke en goed uitgeruste plaatsen), waarvoor de positionering
van Wallonié nog ontoereikend lijkt.

De informatie- en communicatietechnologieén zijn niet overal in het land even toegan-
kelijk. Zij maken steeds meer onderscheid op het vlak van territoriale aantrekkelijkheid
en ontwikkelingspotentieel.

Het Waalse grondgebied kampt op het vlak van arbeidsmarkt en sociale cohesie met
sociaal-economische kloven. De gedifferentieerde ontwikkelingsdynamiek in het gewest
en de segregatie bevorderen de concentratie van deze problemen in verschillende
Waalse stedelijke, peri-urbane en landelijke gebieden. Zij weerspiegelen een aangetast
beeld van bepaalde gebieden, met gevolgen voor hun aantrekkelijkheid en dus voor hun
potentieel voor economische omschakeling. Er zij echter op gewezen dat de werkloos-
heid de afgelopen vijf jaar overal is gedaald.
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De Waalse steden, vooral in het voormalige industriéle bekken, lijden onder een gebrek
aan aantrekkingskracht ten aanzien van de economische actoren. De ingevoerde be-
leidsmaatregelen en acties, te beginnen met het stedelijk beleid, leken echter bij te dra-
gen tot de verbetering van deze context.

Waalse steden beschikken over een groot aantal verlaten ruimten (SAR’s en lege plaat-
sen in stadsomgevingen) of ruimten in verval (onbewoonbare gebouwen) die kunnen
worden gebruikt voor de uitvoering van acties om de stedelijke aantrekkingskracht en de
leefomgeving opnieuw te ontplooien. Het geintegreerde stadsbeleid, dat in 2021 werd
goedgekeurd, past ook in dit perspectief. Er kan worden geconstateerd dat stadsver-
nieuwings- en stadshersteloperaties een herstructurering van stadscentra mogelijk ma-
ken.

De Waalse wetgever heeft weliswaar duidelijk te kennen gegeven dat hij de stadsuitbrei-
ding wil beperken, maar de concurrentie tussen stadscentrum en -rand werkt in het na-
deel van de eerste. Daar zijn vele redenen voor: de moeilijke toegang tot grond in de
stad, de kosten van sanerings- en herstelwerkzaamheden, het vaak beperkte aanbod
aan parkeerplaatsen, de veelheid van actoren en het bestraffende belastingstelsel. De
stadsrand heeft daarentegen minder grondbeperkingen en is beter bereikbaar via de
weg. Bovendien constateren wij sinds enkele jaren een centrifugale beweging van acti-
viteiten die niettemin verenigbaar zijn met de stedelijke omgeving, maar waarvan de
vestiging in de rand ongeschikt lijkt omdat zij niet zijn aangepast aan de milieuproblema-
tiek, met name wat mobiliteit betreft, hetgeen de economische ontwikkeling van de stads-
centra in gevaar brengt.

SuUBSIDIE 2021 - EINDVERSLAG - IGEAT/CREAT/LEPUR



CONTEXTUELE ANALYSE - ECONOMISCHE DIMENSIE 57

In het algemeen geniet Wallonié een goede toegankelijkheid en een belangrijke infra-
structuur, waarvan de verbindingen echter moeten worden versterkt om er meer voor-
deel uit te halen. Het Waalse grondgebied ligt inderdaad in de buurt van belangrijke
kruispunten en knooppunten, maar de positieve gevolgen hiervan stralen niet af op het
hele gewest.

Wallonié beschikt over een dicht net van waterwegen en spoorwegen, hetgeen bevor-
derlijk is voor de circulaire economie of elke andere activiteit die massavervoer genereert
(op voorwaarde dat de andere bedrijven in de productie-/verwerkingsketen ook op die
manier worden bediend).

Er is echter geconstateerd dat de ontwikkeling van infrastructuren voor economische
activiteiten nog vaak gebaseerd is op de bereikbaarheid via de weg, terwijl een deel van
de bevolking zich moeilijk kan verplaatsen bij gebrek aan voldoende inkomsten, en dat
de klimaatproblematiek een heroverweging van onze verplaatsingswijzen noodzakelijk
maakt.

De rurbanisatie en de dalende economische activiteiten leiden ertoe dat deze zich ver-
wijderen van de openbaarvervoersknooppunten, waar de dienstverlening en de bereik-
baarheid met deze vervoersmiddelen maximaal is. Het is vaak te duur om deze
verspreide activiteiten van een efficiénte dienstverlening te voorzien.

Wallonié heeft een strategie opgezet om de afhankelijkheid van externe hulpbronnen te
verminderen en zo de recyclage van materialen, het hergebruik van afval en de circulaire
economie te intensiveren. Dit wordt steeds belangrijker gezien de milieu-uitdagingen en
kan worden ondersteund door de rijke infrastructuur.

De afhankelijkheid van externe energie voor een deel van de productie en de schomme-
lende prijzen zorgen voor grote onzekerheid voor de energie-intensieve sectoren. De
door de federale regering geplande definitieve kernuitstap lijkt zowel onzekerheid over
de bevoorrading als het vooruitzicht op nieuwe investeringen in elektriciteitsopwekking
met zich mee te brengen.

Wallonié heeft echter de energietransitie ingezet, waardoor het voor de productie van
elektriciteit op termijn minder afhankelijk wordt van externe spelers en het zijn ecolo-
gische voetafdruk kan verkleinen.

Er zijn ook hoge distributiekosten voor elektriciteit, die verband houden met de versprei-
ding van activiteiten en rurbanisatie.

BEHOEFTEN VAN DE PRIMAIRE SECTOR

Het Waalse Landbouwwetboek pleit voor een maximaal behoud van de landbouw-
gronden. Het behoud van landbouwgronden van betere kwaliteit, blijvend grasland,
grote aaneengesloten landbouwarealen en toegankelijke herverkavelingsgronden moet
als een prioritaire noodzaak worden beschouwd om het voortbestaan van de land-
bouwbedrijven te garanderen. Daarnaast moet ook de financiéle toegang worden on-
derzocht.

Sinds de jaren 2000 zijn landbouwbedrijven betrokken bij specifieke productie- en dis-
tributiekanalen. Deze tendens leidt tot een grotere behoefte om de landbouwpro-
ductieketens te optimaliseren via een aangepaste planningsstrategie, die de
landbouwers in staat stelt over land in de buurt van deze kanalen te beschikken, maar
ook om de vestiging van deze kanalen in de buurt van landbouwbedrijven te overwe-
gen en te vergemakkelijken (thematische bedrijventerreinen).
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Bovendien impliceren de nieuwe gebruiksvooruitzichten in landbouwgebieden een om-
kadering van de constructies en activiteiten in deze gebieden (opslaggebouwen, ma-
neges, verkoopsgebouwen, windmolens, enz.) om hun multifunctionele aard te
bevorderen.

Om de diversiteit en de multifunctionaliteit van de landbouw te behouden en een duur-
zame ontwikkeling ervan te garanderen, heeft het Waalse Landbouwwetboek de nood-
zaak beschreven om rendabele gezinslandbouw op 'menselijke schaal' in stand te
houdendie werkgelegenheid biedt, en om te evolueren naar een ecologisch intensieve
landbouw. Dit betekent dat er rekening moet worden gehouden met de territoriale
strategie en dat ze moet aangepast worden, niet alleen in functie van de diversi-
teit van de agronomische en economische mogelijkheden van de landbouwge-
bieden (diversificatieprojecten, specifieke producties ...), maar ook van de door de
landbouw geleverde ecosysteemdiensten.

In 2009 is een nieuw Boswetboek van kracht geworden. Daarin wordt gewezen op de
noodzaak van een duurzaam en multifunctioneel beheer van de Waalse bossen.
Het bos vervult dus de volgende hoofdfuncties: ecologisch, sociaal en economisch. Zo-
als bepaald in het Waals Wetboek voor ruimtelijke ontwikkeling leidt deze reglemen-
taire diversificatie van het bosgebruik tot een kader en eventueel tot bemiddeling voor
de in bosgebieden toegestane vestigingen (productie en recuperatie van elektriciteit of
warmte uit biomassa, kerstboomteelt, activiteiten voor educatieve doeleinden voor het
publiek, recreatieve of toeristische activiteiten, dierenparken, enz.).

De goedkeuring in juli 2021 van de nieuwe EU-bosbouwstrategie 2030 moet bijdragen
tot een grotere milieufunctie van bossen (biodiversiteitsreserve, koolstofput, enz.).

In de buurt van grote bosgebieden kan de aanleg van nieuwe economische bedrij-
venterreinen die specifiek bestemd zijn voor de houtindustrie de synergie tussen
de eerste en tweede bewerking van hout bevorderen. Wat de landbouw betreft, vioeit
de behoefte aan grond voort uit de noodzaak om in Wallonié zoveel mogelijk toege-
voegde waarde te creéren in verband met de verwerking van producten uit de primaire
sector van het gewest, in het belang van de actoren in deze sectoren.

De winning van delfstoffen vereist een constant verbruik van ruimte en middelen. De
sector stelt dat er behoefte is aan grond voor de exploitatie van de ondergrond. Om de
exploitatie de komende dertig jaar te garanderen, werd in 2010 de behoefte aan
grond geraamd op 1.285 ha.

De verbetering van het concurrentievermogen van de steengroevesector en het ratio-
nele gebruik van hulpbronnen impliceren dat deze economische sector moet worden
geoptimaliseerd door een betere synergie met betrekking tot de locatie van de acto-
ren en door de totstandbrenging van milieuvriendelijker vervoer.

Er is ook vraag naar een betere kennis van potentiéle afzettingen (omvang in vo-
lume en oppervlakte).

Het einde van de steengroeves biedt verschillende scenario's voor herbestemming, wat
de noodzaak van een strategie voor de herinrichting van steengroeves onder-
streept.
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MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN VAN HET GRONDGEBIED MET BETREKKING
TOT DEZE BEHOEFTEN VAN DE PRIMAIRE SECTOR

De exploitatie van natuurlijke en hernieuwbare hulpbronnen, een activiteit die niet kan
worden verplaatst, omvat hoofdzakelijk de land- en bosbouw. Deze twee activiteiten be-
slaan respectievelijk 739.305 ha (2021) en 480.300 ha'®, d.w.z. 52% en 33% van de niet-
bebouwbare opperviakte en 44% en 28% van het hele Waalse grondgebied. Bijna de
helft van het bosareaal (49%) is in handen van de overheid (voornamelijk gemeenten en
het Gewest). Wat de werkgelegenheid betreft, waren er in 2016 22.500 vaste werkne-
mers in de landbouw en iets meer dan 4.000 seizoenarbeiders in dienst (de agrovoe-
dingsindustrie had in 2019 23.558 werknemers in dienst), terwijl de houtindustrie in 2021
goed was voor iets meer dan 18.400 directe banen.

Landbouwgrond verdwijnt mettertijd. De bebouwing van grond (met name in verband
met de woning- en economische druk) gaat vooral ten koste van landbouwgrond. Ook
het aantal landbouwbedrijven neemt gestaag af. De laatste jaren neemt deze terugval
echter af. De landbouwzone van het gewestplan beslaat meer dan 835.750 ha'® (58%
van de niet-bebouwbare oppervlakte van Walloni€), wat meer is dan de 739.305 ha die
momenteel voor de landbouw is bestemd. In de bosbouwsector verandert het bosareaal,
in tegenstelling tot landbouwgrond, relatief weinig in de tijd. Bijna 50.000 ha bos dat voor
bosbouwdoeleinden wordt gebruikt, ligt echter buiten het bosgebied in het gewestplan
en staat waarschijnlijk onder grotere druk (met name verstedelijking).

De Waalse landbouw blijft sterk afhankelijk van Europese steun; de bedragen van deze
steun sturen de productie en hebben gevolgen voor het grondgebruik. Zo hebben de
technologische vooruitgang, de territoriale kenmerken en het gemeenschappelijk land-
bouwbeleid de landbouwbedrijven aangemoedigd zich te specialiseren in de richting van
akkerbouwgewassen in het noorden en veeteelt in het zuiden van het gewest.

Dankzij de kwaliteit van bepaalde bodems staat Wallonié in de top 3 van Europese op-
brengsten voor granen en aardappelen.

De ongelijke bevolkingsdichtheid en de versnipperde woongebieden zorgen nog steeds,
en in toenemende mate, voor bepaalde problemen met betrekking tot de aanvaarding
van landbouwactiviteiten (lawaai, stank, visuele hinder, enz.) en/of bosbouw.

De daling van het aantal vleesrunderen zet haar trend voort, terwijl het aantal melkrun-
deren stabiel blijft.

De ondergrond van Wallonié biedt een breed scala aan minerale grondstoffen voor de
bouwsector, de civiele techniek en de industrie van niet-metaalhoudende mineralen. In
het gewestplan beslaan de voor winningsactiviteiten bestemde gebieden 15.000 ha,
d.w.z. 1% van de niet-bebouwbare opperviakte van Wallonié en 0,9% van het Waalse
grondgebied. Het aantal landbouwbedrijven neemt af (een afname van 75% tussen 1970
en 2010) ten gunste van grote landbouwbedrijven. Aangezien de ondergrondse hulp-
bronnen niet hernieuwbaar zijn, maakt de ontwikkeling van de recyclagesector het mo-
gelijk het verbruik van deze hulpbronnen te verminderen.

BEHOEFTEN VAN DE SECUNDAIRE SECTOR

De landvoorraad uitgerust voor economische doeleinden moet voortdurend wor-
den vernieuwd om een tekort te voorkomen, vooral van grote gebieden. Voor sommige

15 Het totale landbouwareaal beslaat 872.442 ha (2021); het totale bosareaal 494.639 ha.

16 Deze worden echter gedeeltelijk voor niet-agrarische doeleinden gebruikt.
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sectoren en behoeften moet dit land zo mogelijk door verschillende soorten netwerken
(weg, spoor, waterweg) worden bediend. De aanleg van nieuwe bedrijventerreinen, ook
ten koste van het landbouwgebied, stuit steeds meer op verzet van zowel de plaatselijke
bevolking als de landbouwgemeenschap. Deze weerstand maakt de uitvoeringsproce-
dures zeer complex en tijdrovend, ondanks de inspanningen om de administratie te ver-
eenvoudigen die mogelijk zijn gemaakt door het Waals Wetboek voor ruimtelijke
ordening en het nieuwe Infrastructuurdecreet. Binnen een logica van rationeel grondbe-
heer en het aangaan van de uitdaging om de hoeveelheid ruimtebeslag te beperken, is
het steeds noodzakelijker om andere mogelijke wegen te bewandelen om aan de be-
hoeften van de bedrijven te voldoen.

Bovendien lijkt de behoefte aan grond voor economische doeleinden als geheel af
te nemen. Aangezien deze daling zowel structurele als conjuncturele oorzaken heetft, is
het niet gemakkelijk het tempo van de toekomstige behoefte aan dit soort grond te voor-
spellen. Dit doet echter niets af aan de noodzaak om te anticiperen op de problemen van
verzadiging die op korte of middellange termijn in bepaalde regio's worden verwacht.

De economische groei wordt steeds meer ondersteund door de opkomst van micro-on-
dernemingen die vaak weinig vervuiling veroorzaken, minder logistieke behoeften heb-
ben en niet altijd over voldoende middelen beschikken om een eigen gebouw op te
richten. Naast het tweedehandsaanbod kunnen microbedrijventerreinen, bedrij-
vencentra en tijdelijke gebouwen een alternatief zijn om deze bedrijven te vestigen,
ook in het verstedelijkte weefsel.

Sommige economische sectoren zijn om redenen van diensten, imago en intermense-
lijke relaties liever in dichtbevolkte stedelijke gebieden gevestigd. Er is ook vraag naar
creatieve ruimtes zoals third places, fablabs, enz., waar ondernemers, studenten,
start-ups en kleine bedrijven nieuwe producten kunnen ontwerpen, ontwikkelen en tes-
ten of gebruik kunnen maken van gedeelde goederen en diensten die zij vanwege de
kosten niet kunnen bezitten (bijv. een 3D-printer). Als dit type plaats in dichtbevolkte
gebieden een zeer divers publiek kan hebben, bestaan er ook behoeften in minder dicht-
bevolkte gebieden waar dit type project, om te slagen, niet voorbij kan gaan aan de ac-
tiviteiten, kennis en knowhow en netwerken die in deze gebieden reeds bestaan.

Er moet echter rekening mee worden gehouden dat grond van meerdere hectaren bij
uitzondering aan één stuk wordt verkocht. Daarom moeten grote stukken grond in de
landvoorraad voor economische doeleinden behouden blijven.

Sommige activiteiten zijn onverenigbaar met woongebieden en daarom moet een loca-
tie buiten woongebieden worden overwogen wanneer de overlast te groot is of
wanneer de behoeften van de bedrijven dit rechtvaardigen. Sommige van de be-
schikbare verlaten industrieterreinen hebben het voordeel dat zij gelegen zijn op plaat-
sen waar de overlast voor de buurt tot een minimum beperkt blijft.

Alleen al de opwekking van elektriciteit komt tegemoet aan verschillende opper-
vlaktebehoeften op het gebied van ruimtelijke ordening. Voor het gebruik van hernieuw-
bare energie zijn specifieke locaties nodig, zowel voor huishoudens als voor de industrie.
Fotovoltaische systemen nemen weinig ruimte in beslag en veroorzaken betrekkelijk
weinig overlast, terwijl windmolens in het algemeen niet worden geaccepteerd wanneer
zij zich in de nabijheid van woongebieden bevinden. De nieuwe thermische centrales,
die geleidelijk de kerncentrales zullen vervangen, moeten in de buurt van waterlopen
liggen voor hun koeling en dicht bij de consumptiebekkens. Ten slotte moeten elektrici-
teitsproductie-eenheden met een grote capaciteit dicht bij het transmissienetwerk wor-
den geplaatst, dat over capaciteitsreserves moet beschikken.
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In de sector van de stroomopwekking wordt ook aandacht besteed aan ruimtebe-
hoeften voor energieopslag of -omzetting, alsmede aan aanpassingen van het trans-
missienetwerk, dat moet evolueren naar een configuratie van het type ‘smart-grid’.

Grote investeringen in de digitale sector, zoals datacentra, kennen soortgelijke locatie-
beperkingen als in de industrie.

De noodzaak om het energieverbruik te rationaliseren impliceert dat de secundaire acti-
viteiten met een hoog energieverbruik en de verwerking van afval zo mogelijk gebruik
moeten maken van kringloop- en terugwinningssystemen, met name in de vorm van
warmtenetten of zelfs industriéle symbiose.

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN VAN HET GRONDGEBIED MET BETREKKING
TOT DEZE BEHOEFTEN VAN DE SECUNDAIRE SECTOR

Het door Wallonié gevoerde beleid (Marshallplan, Herstelplan 2021, vernieuwde Intelli-
gente Specialisatiestrategie (S3), enz.) maakt deel uit van een regionaal ontwikkelings-
proces dat de structurering van de productieve aantrekkingskracht en de
netwerkvorming van de economische actoren omvat, met name in de hoogtechnolo-
gische sectoren, ongeacht of deze in Wallonié in opkomst of reeds goed gevestigd zijn.

Regio's met een grote vraag kennen een verzadiging van de grond voor economische
doeleinden. Deze grond wordt nog steeds hoofdzakelijk geproduceerd met aan land-
bouwgebieden onttrokken grond en wordt steeds minder geaccepteerd door de omwo-
nende bevolking en de landbouwsector. Bijgevolg zijn de uitvoeringstermijnen voor de
weerhouden terreinen langer. Verlaten industrieterreinen zijn een belangrijke bron voor
het herstel van de noodzakelijke voorraad grond in verhouding tot de vastgestelde be-
hoeften, waardoor het mogelijk wordt het ruimtebeslag te beperken.

Binnen de bedrijventerreinen die niet collectief door een exploitant worden beheerd, zijn
er op basis van de kadastrale gegevens van 2016 nog 4.087 onbebouwde ha met een
oppervlakte van meer dan 1 ha en 2.534 ha met een oppervlakte van meer dan 5 ha.
Een groot deel van dit potentieel kan niet door de exploitanten worden gebruikt omdat
het ofwel reeds aan bedrijven toebehoort, ofwel beperkingen heeft die het gebruik ervan
vrijwel onmogelijk maken (reliéf, toegankelijkheid, enz.), maar in dit geval kan het worden
gebruikt voor planologische compensatie. Deze grondreserve is echter niet gelijkmatig
over Wallonié verdeeld. In het noorden van de Samber- en Maasvallei, met name in
Waals-Brabant en Picardisch Wallonié&, is deze zeer klein, waardoor het zeer moeilijk is
om nieuwe economische bedrijventerreinen te creéren die een planologische compen-
satie vereisen, hetgeen steeds moeilijker te realiseren is op gemeentelijk of zelfs subre-
gionaal niveau.

Sinds de inventarisatie van 2015 werden 361 nieuwe locaties voor herontwikkeling
(SAR’s) aan de databank toegevoegd. In dezelfde periode werd meer dan 50% van de
te herontwikkelen locaties opnieuw bekeken en werden de registers bijgewerkt.

Deze omvatten:

o 315 voormalige locaties voor herontwikkeling, aanwezig in de inventarisatie van
2015, blijken sindsdien opnieuw bewoond of volledig omgevormd (voormalige
SAR’s heringericht) te zijn;

o de status (SAR of voormalige SAR heringericht) van 833 locaties blijkt ongewij-
zigd te blijven;

o 3 voormalige heringerichte SAR’s (2015) zijn sindsdien opnieuw geidentificeerd
als SAR.
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Vanaf januari 2021 werden 2.262 locaties geteld die voldoen aan de definitie van een
locatie voor herontwikkeling, met een oppervlakte van 3.719 hectare.

Het ontstaan van nieuwe braakliggende terreinen blijft overvloedig. Het vraagstuk van
de SAR-preventie, met name door het opnieuw in gebruik nemen van tweedehandsvast-
goed voor economische doeleinden zodra deze beschikbaar komen, is dus acuut. Hoe-
wel deze SAR's variéren in omvang en aard (boerderijen, autogarages, grote
bedrijfsopperviakken, kleine en grote industrie, voormalige spoorwegdepots, rusthuizen,
enz.), zijn zij altijd geconcentreerd in het industriéle bekken en in de secundaire valleien,
met name in de stationswijken, waar zij bijdragen tot een verslechtering van de leefom-
geving en de aantrekkelijkheid van het gebied aantasten. Anderzijds bieden deze loca-
ties de mogelijkheid om te voorzien in meerdere behoeften op het gebied van
huisvesting, handel, openbare diensten of micro-bedrijvenzones.

o Wallonié heeft 20.795 ha aan gemeentelijk overleggebied (ZACC), d.w.z. 8% van de
bebouwbare opperviakte, waarvan 80% nog niet bebouwd is. Een deel van dit overleg-
gebied heeft potentieel voor economische activiteiten met weinig overlast, op voor-
waarde dat deze locaties qua bereikbaarheid een goede ligging hebben, dat de buurt
het toelaat en dat de betrokken plaatselijke autoriteit voor dit soort ontwikkeling open-
staat.

o De intercommunales voor economische ontwikkeling richten een deel van hun activitei-
ten geleidelijk op de aanleg van micro-bedrijvenzones, tijdelijke bedrijfsgebouwen en
andere ruimten die bestemd zijn voor de vestiging van bedrijven, ook in verstedelijkte
gebieden. Middelgrote, goed gelegen oude industrieterreinen bieden in sommige regio's
dus een aanzienlijk potentieel voor de ontwikkeling van dergelijke infrastructuur.

o Er zijn ook nog steeds onderbenutte terreinen op bestaande bedrijventerreinen, d.w.z.
grond die door bedrijven is aangekocht maar niet volledig is ontwikkeld. Het nieuwe in-
frastructuurdecreet staat toe de exploitanten te ondersteunen bij de minnelijke herbenut-
ting van dit potentieel.

o De grond die beschikbaar is in de stadsrand voor economische doeleinden wordt regel-
matig toegewezen aan activiteiten die weinig schadelijk zijn, voornamelijk tertiaire acti-
viteiten, en die verenigbaar zijn met een woonwijk. Aangezien deze activiteiten vaak naar
daar verhuizen, draagt deze verplaatsing bij tot de devitalisering van stedelijke centra.

o Voor dezelfde hoeveelheid gecreéerde toegevoegde waarde lijdt Wallonié onder een
hoger verbruik van grond voor economische doeleinden dan andere regio's in Noord-
west-Europa. Dit verschijnsel is zowel te wijten aan onvoldoende verdichting als aan de
in de regio waargenomen sectorale specialisaties.

o De verspreiding van activiteiten over het gebied, met name woongebieden, is een bron
van potentiéle conflicten tussen locaties voor energieproductie (windturbines, gas- en
stoomturbinecentrales, enz.) en andere toepassingen.

o Dichte stedelijke weefsels kunnen een aanzienlijk potentieel bieden voor de ontwikkeling
van creatieve ruimten zoals derde plaatsen en andere territoriale innovatieplatforms,
door voormalige industriéle hallen, opslagplaatsen of werkplaatsen een nieuwe bestem-
ming te geven. Op die manier kunnen zij bijdragen tot het sociaal-economisch herstel
van op dit moment achtergestelde wijken en tot de verhoging van de functionele ge-
mengdheid.

BEHOEFTEN VAN DE TERTIAIRE SECTOR

i. De behoefte aan kantoorruimte moet in toenemende mate worden gerelativeerd
met de toename van telewerken, vooral in de nasleep van de gezondheidscrisis, de toe-
nemende digitalisering van diensten, de ontwikkeling van gedeelde kantoren, hybride
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werkplekken, nieuwe manieren van werken en, in het algemeen, de achteruitgang van
het traditionele vaste kantoor.

Over het algemeen is de behoefte aan kantoorruimte in stedelijke gebieden eerder
kwalitatief dan kwantitatief; het huidige aanbod begint te verouderen en is steeds min-
der aangepast aan de huidige vraag. Bijgevolg leidt de ontwikkeling van kantoor-
ruimte in de rand tot de verplaatsing van activiteiten ten nadele van de dynamiek van
het stedelijk weefsel en tot een grotere afhankelijkheid van de particuliere auto.

Anderzijds bestaat er vanuit ecologisch oogpunt de vraag om kantoorruimte geleidelijk
te heroriénteren op locaties met gemengd gebruik en een goede multimodale bereik-
baarheid.

Wat de economische aantrekkelijkheid van centrumgebieden betreft, wordt de rol van
voorzieningen en lokale diensten, volgens het concept van het ‘15-minutengebied’,
steeds bepalender.

De onderlinge afhankelijkheid tussen de verschillende sectoren van de economie is im-
mers groot. Zo kunnen concentraties van tertiaire dienstenactiviteiten (kantoren, over-
heidsdiensten, enz.) een positief effect hebben op andere sectoren zoals horeca of
winkels, die op hun beurt bijdragen tot de levendigheid en de levenskwaliteit van stads-
centra.

De toerisme- en recreatiesector kan worden versterkt door een logica van grotere inte-
gratie en netwerkvorming van de verschillende recreatieve activiteiten en bezienswaar-
digheden op hetzelfde grondgebied. Daartoe lijkt het absoluut noodzakelijk de territoriale
samenwerking te versterken (netwerken van belanghebbenden, delen van infrastructuur,
enz.) om te zorgen voor synergie tussen de toerismesector en de andere sectoren.

De MICE-sector (Meetings, Incentives, Conferences, Exhibitions) moet in de Waalse
steden worden gepromoot. Zij is echter gevoelig voor de levenskwaliteit en de bekend-
heid van de stad.

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN VAN HET GRONDGEBIED MET BETREKKING
TOT DEZE BEHOEFTEN VAN DE TERTIAIRE SECTOR

De verdere ontwikkeling van kantoorprojecten in de rand van steden kan leiden tot een
verplaatsing van de bezetting uit stadscentra. Afgezien van de kwestie van de herbe-
stemming van de aldus verlaten gebouwen, hebben deze verplaatsingen indirect tot ge-
volg dat het gebruik van andere in de stadscentra aanwezige functies zoals openbaar
vervoer, winkels, horeca, enz. wordt beperkt en dat men afhankelijker wordt van de auto.

Het risico bestaat dat de handel zich blijft verplaatsen van de centra naar de rand, waar
de rurbanisatie van woningen en andere functies het gebruik van supermarkten stimu-
leert, waar de bereikbaarheid met de auto minder beperkt is en waar het oprichten van
grote handelsruimten niet erg duur is in vergelijking met hun equivalent in het stadscen-
trum.

Het resultaat is een aanzienlijke sociaal-economische achteruitgang in de centra, die
nog wordt versterkt door de afname van het bezoek als gevolg van de gezondheidscrisis,
zowel voor werk, winkelen als vrije tijd. Het wordt moeilijk om die achteruitgang een halt
toe te roepen zonder aanzienlijke investeringen en de bevordering van nieuwe interven-
tievormen (tactisch urbanisme, tijdelijke bezettingen, animatie, straatkunst, ‘placema-
king’, enz.) boven op de klassiekere mechanismen.

Het behoud van de economische en commerciéle activiteit in de stadscentra vereist een
aanpassing of zelfs een vernieuwing van het vastgoednetwerk, wat een stedelijke herin-
richting en een wederopbouw van de stad op de stad impliceert. Dit vereist aanzienlijke
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financiéle middelen van zowel de privé- als de openbare sector, die moeilijk te verzame-
len zouden zijn indien de activiteiten die het meest verenigbaar zijn met locaties in het
centrum, zich blijven verplaatsen naar de rand.

o Wat het toerisme betreft, is er sprake van een concentratie van activiteiten en beziens-
waardigheden in Wallonié, hetgeen betekent dat de actoren en voorzieningen in een
netwerk moeten worden opgenomen en dat de sector moet worden geprofessionali-
seerd.

o Het gewestplan beschikt nog over 4.700 ha niet bebouwd, niet voor toeristische doelein-
den gebruikt en niet aan sterke beperkingen onderworpen (groot overstromingsgevaar
of opgenomen in een door de natuurbeschermingswet beschermd gebied) terrein dat als
recreatiegebied is aangemerkt op een totaal van 8.569 ha, d.w.z. 55%. Sommige van
deze percelen lijken echter ongeschikt voor de ontplooiing van de meeste toeristische
activiteiten (geringe omvang, beperkte toegankelijkheid, gebrek aan nutsvoorzieningen,
enz.). Er bestaan gebieden met enkele tientallen hectaren uit één stuk (1.866 ha binnen
gebieden met een oppervilakte van 15 ha of meer) en deze zijn geconcentreerd in of
nabij gebieden waarin door het toerisme wordt geinvesteerd. De mogelijkheden om dit
potentiéle territoriale aanbod te mobiliseren en de afstemming ervan op de behoeften
van de op het Waalse grondgebied actieve toeristische actoren moeten echter nog wor-
den bepaald.

o De ruimtelijke structurering van het Waalse toerisme is gebaseerd op zowel'’ gebieden
met accommodatie en/of attracties, waarvan sommige het Waalse toerisme een boost
geven, als op een reeks gebieden die door Wallonié als toeristische gebieden zijn erkend
(charmante steden, bosgebieden, natuurparken, enz.) of die als internationaal erfgoed
zijn erkend. Het Waalse grondgebied heeft een aanzienlijk potentieel voor de ontwikke-
ling van groen en sportief toerisme (fietsen, mountainbiken, wandelen, enz.), dat echter
gepaard moet gaan met adequate infrastructuur.

Geconfronteerd met veranderingen in vraag en aanbod, die tijdens de coronapandemie
volledig werden verstoord en waarvan de gevolgen op lange termijn onzeker zijn (be-
houd van lokaal toerisme, invloed van de ontwikkeling van videoconferentie-tools op het
zakentoerisme, enz.), zal de weerstand van de Waalse toeristische gebieden afhangen
van de mate waarin ze zich aanpassen aan veranderingen. De klimaatverandering zal
met name gevolgen hebben voor de Waalse toeristische structuren door een wijziging
van het natuurgebonden aanbod (meren, rivieren, bossen) en een toename van de bin-
nenlandse vraag als gevolg van de afname van de langeafstandsverplaatsingen.

Er bestaat nog steeds een verouderde vrijetijdsinfrastructuur die niet meer beantwoordt
aan de behoeften van de toeristische sector en van de klanten, noch aan de strategische
doelstellingen van Wallonié. De vernieuwing daarvan of de ontwikkeling van nieuwe
voorzieningen vereist een territoriaal kader. Naast de landschappelijke en ecologische

17 De toeristische gebieden werden geidentificeerd door gegevens over accommodatievoorzieningen te vergelijken
met gegevens over toeristische attracties:

- Capaciteit van hotels en soortgelijke etablissementen, toeristische campings en caravanstaanplaatsen, va-
kantiedorpen, centra voor sociaal toerisme, streekgebonden accommodatie, gemeubileerde vakantieverblij-
ven en soortgelijke accomodatie, camperplaatsen en accommodatie via platforms voor kortetermijnverhuur
voor 2019 of 2020;

- Geschatte capaciteit van tweede woningen (inclusief weekendparken) in 2019;
- Maximaal bezoek aan toeristische attracties (met toegangsprijs) tussen 2015 en 2019.

Een toeristisch gebied wordt gevormd door aaneengesloten netwerken van 1 km2 met een geschat aantal dagelijkse
toeristen van meer dan 20.
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integratie van voorzieningen is er een reéle behoefte om het toerisme op te nemen in
een visie van het beéindigen van ruimtebeslag en stadsuitbreiding, en tegelijkertijd de
realisatie van nieuwe soorten aanbiedingen mogelijk te maken.
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Figuur 15: Ruimtelijke structurering van de toeristische sector. Alleen toeristische gebieden
met een geschat dagelijks aantal toeristen van 100 of meer zijn vertegenwoor-
digd. Er wordt geen rekening gehouden met het gebruik van (semi)natuurlijke

gebieden.

Luxermbourg

Limites nationales et régionales

. Het gebouwde, natuurlijke en landschappelijke erfgoed van Wallonié is een economi-
sche hulpbron die voor het toerisme kan worden gebruikt.
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TERRITORIALE UITDAGINGEN VAN DE ECONOMISCHE DIMENSIE

VI,

VII.

VIII.

XI.

Voortbouwen op de economische ontwikkeling van naburige grootstedelijke gebieden in
Wallonié om de positieve effecten op de gewestelijke ontwikkeling te versterken, naar
het voorbeeld van het proces dat in Waals-Brabant ten aanzien van Brussel is waarge-
nomen.

De noodzakelijke versterking van de door de gezondheidscrisis getroffen grootstedelijke
ontwikkeling, door actoren en voorzieningen samen te brengen en zo de interacties te
bevorderen die nodig zijn voor de processen van innovatie en oprichting van onderne-
mingen, met als doel om de positieve transformatie van het economisch weefsel voort
te zetten.

De versterking van de ontwikkelingen voor de valorisatie van lokale hulpbronnen en ei-
gen mogelijkheden om Wallonié op te nemen in een logica van duurzame ontwikkeling
en van een lokale en circulaire economie, om zijn economische veerkracht bij schom-
melingen van de wereldeconomie te consolideren en om in te zetten op de uitvoering
van de strategie van intelligente specialisatie.

Anticiperen op de behoeften aan grond en onroerend goed voor economisch gebruik,
gekoppeld aan het beheer en het hergebruik van het bestaande aanbod en van verlaten
terreinen, waarbij rekening wordt gehouden met de veranderingen in het gedrag van de
ondernemingen in de verschillende economische sectoren wat tijdelijke structuren be-
treft.

De gemengdheid van functies vergroten en de economische activiteiten in stedelijke ge-
bieden niet alleen handhaven, maar ook ontwikkelen. Het vergroten van de aantrek-
kingskracht van oude economische weefsels in reconversie, met name door de
herwaardering van vastgoed en grond met een economisch karakter in steden en stati-
onswijken en de ontwikkeling van territoriale innovatieplatforms.

De transformatie en heropbouw van het economisch weefsel en de productiebasis be-
vorderen, Waalse bedrijven in de kennismaatschappij integreren en een optimale toe-
gang tot digitale technologieén verzekeren.

Verzoenen van economische ontwikkeling, de reeds aan de gang zijnde transformatie
van de productiebasis en de naleving van de milieubeperkingen en -verplichtingen, te
beginnen met die betreffende de uitstoot van broeikasgassen.

Bevorderen van de circulaire economie.

De versterking van netwerken van actoren, geinitieerd door de concurrentieclusters en
andere netwerken van actoren, die de ontwikkeling van de kenniseconomie - die inno-
vatie genereert op het hele Waalse grondgebied - bevorderen.

Kostenbeheersing en energieonafhankelijkheid ten behoeve van de economische acto-
ren en tegelijkertijd onderdeel uitmaken van de energietransitie.

De uitvoering van een strategie op middellange en lange termijn voor het economisch
herstel van bepaalde delen van het Waalse grondgebied waarvan de omschakeling meer
dan een decennium zou duren.
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4. DE ERFGOED- EN MILIEUDIMENSIE

Dit deel behandelt de bestaande situatie en de vooruitzichten inzake de bescherming van het gebouwde, natuurlijke
en landschappelijke erfgoed, de lucht-klimaatproblematiek, de afvalverwerking en de bescherming van de onder-
grondse hulpbronnen (water, mineralen en gesteente). Op deze basis worden de territoriale behoeften vastgelegd
en, met betrekking daartoe, de mogelijkheden en beperkingen van het grondgebied in zijn vermogen om daaraan
te voldoen.

Deze dimensie kan vanuit drie verschillende perspectieven of soorten benaderingen worden benaderd. Hoewel zij
onderling afhankelijk zijn en elkaar aanvullen, kunnen deze drie benaderingen in verband worden gebracht met
specifieke soorten behoeften:

e Een erfgoedbenadering, die ervoor zorgt dat de erfenis van het verleden en de huidige interventies worden
doorgegeven aan toekomstige generaties;

e Een functionalistische benadering, die het milieukader beschouwt als een factor van aantrekkelijkheid van
het grondgebied, dat een reeks waardevolle hulpbronnen en diensten bezit die ten behoeve van de ge-
meenschap moeten worden ontwikkeld;

e Een meer ‘defensieve’ en systemische benadering, die rekening houdt met de risico's en beperkingen van
natuurlijke en menselijke systemen, en met de effecten van de functies van het grondgebied op het mili-
eusysteem.

BEVINDINGEN

1.  Wallonié kent binnen 13 grote gehelen en 79 landschapsgebieden een aanzienlijke land-
schapsdiversiteit volgens criteria van landgebruik, topografie en typologie van de be-
bouwde gebieden. De door de vzw ADESA uitgevoerde inventaris van gebieden van
landschappelijk belang en opmerkelijke uitzichtpunten bestrijkt nu heel Wallonié. Het
landschappelijk erfgoed, een essentieel onderdeel van de leefomgeving en een factor
voor de economische aantrekkelijkheid van de streek, wordt vooral op lokaal niveau in
aanmerking genomen, met name via handvesten en beheers- en bewustmakingspro-
gramma'’s (via de natuurparken en/of lokale actiegroepen). Bovendien hebben sommige
van deze acties een grensoverschrijdende dimensie.
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Figuur 16: Identificatie van de Waalse landschappen (CPDT-IGEAT ULB, 2021)

De steeds toenemende verstedelijking en vervoersinfrastructuur zijn sterk betrokken bij
de structurele versnippering van het grondgebied en hebben een blijvend effect op de
landschappen (van veralgemening van landschappen tot diversificatie, afhankelijk van
het geval) en de biodiversiteit. Van de recente veranderingen die de landschappelijke
evolutie van het Waalse grondgebied kunnen beinvioeden, zullen de crisissen als gevolg
van COVID-19 en van de overstromingen van 2021 een belangrijke rol spelen op korte
en - waarschijnlijk - op langere termijn.

Het Waalse gebouwenbestand is grotendeels oud (2020): meer dan één gebouw op
twee dateert van voor de jaren zestig (59,2% véor 1962) en bijna 40% is ouder dan 100
jaar (37,4% vo66r 1919). Deze gebouwen vertonen een grote verscheidenheid aan lig-
ging, afmetingen en materialen die - vooral voor woongebouwen - de diversiteit van de
streken weerspiegelen. Deze verschillende architectonische vormen zijn belangrijk van-
uit landschappelijk oogpunt. De standaardisering van levensstijlen en behoeften ten ge-
volge van de tertiarisering van de Waalse economie, de veranderingen in de landbouw-
en industriesector en de energieproblematiek, verklaren ten dele de verwaarlozing door
de bevolking van deze oude gebouwen, waardoor ze in verval raken. De opwaardering
van dit erfgoed omvat maatregelen op het gebied van bescherming, beheer en bewust-
making.

Milieuveranderingen zijn steeds systemischer en cumulatiever. Zij hangen niet langer
alleen af van lokale acties maar van een bredere context en worden gekenmerkt door
hun complexiteit. Als gevolg daarvan worden milieuproblemen nu op een multiscalaire
en holistische manier aangepakt.

In de afgelopen 40 jaar hebben menselijke activiteiten geleid tot een afname van 60%
van de wereldwijde populaties van wilde soorten en is bijna driekwart van het aardop-
pervliak veranderd. Het uitsterven van soorten gaat steeds sneller en dreigt tegen 2050
een kwart uit te roeien. De directe factoren met de grootste impact zijn veranderingen in
het gebruik van land en zee, directe exploitatie van organismen (oogst, houtkap, jacht
en visserij), klimaatverandering, vervuiling en invasieve uitheemse soorten.
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Europa heeft zijn doelstellingen voor 2020 inzake de aanwijzing van beschermde gebie-
den gehaald, maar 81% van de beschermde habitats en 63% van de beschermde soor-
ten bevinden zich in een ongunstige staat van instandhouding. Op Waals niveau is de
staat van instandhouding van beschermde soorten en habitats ook meestal ongunstig.
Bovendien wordt 31% van de onderzochte soorten met uitsterven bedreigd en is bijna
9% reeds uit het gewest verdwenen.

6. Door de uitstoot van broeikasgassen als gevolg van menselijke activiteiten is de wereld-
wijde gemiddelde temperatuur sinds de periode 1850-1900 met ongeveer 1,1 °C geste-
gen. De klimaatverandering gaat steeds sneller, wordt steeds algemener en kent steeds
grotere gevolgen. Wereldwijd is als gevolg hiervan en met de toename van extreme ge-
beurtenissen het aantal rampen tussen 1970 en 2019 vervijfvoudigd. In Europa worden
rampen vooral veroorzaakt door overstromingen en stormen, maar het zijn de hittegol-
ven van 2003 en 2010 die het grootste aantal doden hebben veroorzaakt. Sommige van
de huidige veranderingen, zoals de stijging van de zeespiegel, zijn op enkele honderden
of duizenden jaren al onomkeerbaar.

In 2015 was de Overeenkomst van Parijs (COP 21) erop gericht de temperatuurstijging
te beperken tot +2 °C (of zelfs +1,5 °C indien mogelijk) ten opzichte van het pre-industri-
ele niveau. In 2021 aanvaardden 200 landen, waaronder Belgié, het Pact van Glasgow
(COP 26) dat de doelstelling om de opwarming van de aarde te beperken tot 1,5 °C
bevestigt en de volledige uitvoering van de Overeenkomst van Parijs mogelijk maakt.
Wallonié, getroffen door overstromingen en hittegolven, streeft ernaar om uiterlijk in 2050
koolstofneutraal te zijn, met als tussenstap een vermindering van de broeikasgasemis-
sies met 55% ten opzichte van 1990 tegen 2030. Volgens het IPCC-rapport van 2021 is
een beperking van de opwarming met ongeveer 1,5 °C of zelfs 2 °C niet haalbaar, tenzij
de uitstoot van broeikasgassen onmiddellijk, snel en massaal wordt verminderd.

7. Luchtverontreiniging, die haar oorsprong vindt in de sectoren vervoer, energie, industrie,
afvalbeheer, stadsplanning en landbouw, is zowel een plaatselijk als een globaal ver-
schijnsel dat de ecosystemen (bijv. verzuring en eutrofiéring) en de gezondheid van de
Europeanen - met name in verstedelijkte gebieden - aanzienlijk aantast. In termen van
gezondheidseffecten 8zijn fijne stofdeelties (PM1o en PM,s), stikstofdioxide (NO2) en
ozon op leefniveau (Os) de belangrijkste verontreinigende stoffen.

In Europa is de luchtkwaliteit de laatste decennia verbeterd en voldoet Wallonié aan de
Europese normen. Uit de wetenschappelijke vooruitgang blijkt echter dat deze verontrei-
nigende stoffen reeds schadelijke gevolgen hebben bij lagere concentraties dan die
welke op dit moment worden getolereerd. Sinds september 2021 beveelt de Wereldge-
zondheidsorganisatie veel strengere referentiedrempels aan die in grote delen van Eu-
ropa, waaronder de stedelijke en industriéle gebieden van Wallonié, niet worden bereikt.
In Belgié werden in 2018 bijna 9.000 vroegtijdige sterfgevallen toegeschreven aan de
blootstelling aan PMzs, NO2 en ozon op leefniveau.

8.  Water is een belangrijke natuurlijke hulpbron in Wallonié. Hoewel de onttrekkingen tus-
sen 2000 en 2018 met 48% zijn afgenomen (voornamelijk in de hoeveelheid opperviak-
tewater die door elektriciteitscentrales en industrieén wordt gebruikt), kan het beheer van
deze hulpbron in de context van de klimaatverandering zorgen baren. In 2018 werd 388
miljoen m® water (75% grondwater) onttrokken voor openbare distributie (62% werd ver-
bruikt in het Waalse Gewest, de rest werd uitgevoerd naar Vlaanderen en Brussel) en
1.381 miljoen m? (94% oppervlaktewater) werd onttrokken voor economische en indu-
striéle activiteiten en voor energieopwekking.

18 Jaarlijks 7 miljoen vroegtijdige sterfgevallen door ademhalings- of hart- en vaatziekten, ontwikkeling van diabetes
en neurodegeneratieve ziekten, aangetaste gezondheid van kinderen ...
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Volgens de huidige Europese normen werd in de periode 2014-2019 de kwantitatieve
toestand van 97% van het grondwater als goed beschouwd, terwijl de chemische toe-
stand voor 59% goed was. In de periode 2013 - 2018 verkeerde 53% van de opperviak-
tewaterlichamen niet in een goede ecologische toestand en 32% niet in een goede
chemische toestand. De behandeling van afvalwater valt onder een Europese richtlijn.
Eind 2018 telde Wallonié 451 collectieve waterzuiveringsinstallaties (RWZI's), wat neer-
komt op een uitrustingspercentage van 92% (in 2000 was dit percentage 41%). Twaalf
zuiveringsinstallaties waren in aanbouw en ongeveer 474 moesten nog worden ge-
bouwd. Deze RWZI's hebben betrekking op agglomeraties met minder dan 2.000 inwo-
nerequivalenten. Hoewel ongeveer 180.000 woningen in een autonoom
saneringsgebied liggen, zijn bovendien niet alle woningen verplicht uitgerust met een
individueel zuiveringssysteem. Sinds 2018 is een openbaar beheer van de autonome
sanering ter plaatse ingevoerd om te zorgen voor een betere werking van de individuele
zuiveringssystemen.

Ecosysteemdiensten vertegenwoordigen de bijdrage van ecosystemen aan het mense-
lijk welzijn. Zij omvatten productiediensten (levering van voedsel, brandstof en materia-
len), regulerende diensten (lucht- en waterzuivering, bescherming tegen
overstromingen, bestuiving ...) en culturele diensten (erfgoed, openluchtrecreatie ...). De
aantasting van de natuur en de daaruit voortvloeiende verstoring van de voordelen heb-
ben aanzienlijke economische en sociale kosten (bijv. gevolgen voor de volksgezond-
heid, de voedselproductie, de omvang van de door klimaatgevaren veroorzaakte
schade, enz.).

In 2013 introduceerde de Europese Commissie het concept van groene infrastructuur,
een strategisch gepland netwerk van natuurlijke en halfnatuurlijke gebieden en andere
milieuelementen dat is ontworpen en beheerd om een breed scala aan ecosysteemdien-
sten te leveren.

Sinds 1950 is de wereldbevolking verdrievoudigd, de economische productie vertwaalf-
voudigd en het gebruik van primaire energie vervijfvoudigd, hetgeen heeft geleid tot een
aanzienlijke onttrekking van niet-hernieuwbare natuurlijke minerale hulpbronnen (ener-
giebronnen en grondstoffen). Tegen 2050 zal de wereldbevolking naar verwachting met
bijna een derde zijn toegenomen. Het voortdurende ruimtebeslag draagt ook bij tot het
verbruik van een niet-hernieuwbare hulpbron, de bodem. Om deze verschijnselen, die
zich ook in Wallonié voordoen, en de verschillende milieueffecten ervan te matigen of
zelfs af te remmen, is het huidige Europese beleid meer gericht op het rationele gebruik
van niet-hernieuwbare hulpbronnen, met inbegrip van vooral het hergebruik ervan, en
op de ontwikkeling van alternatieven (bijvoorbeeld hernieuwbare energiebronnen) en de
afschaffing tegen 2050 van elke nettotoename van de bebouwde opperviakte.

Om te voldoen aan de Europese richtlijn 2008/98/EG en, in het bijzonder, aan de afval-
hiérarchie, gemeten aan de hand van de schaal van Lansink (voorkomen, hergebruiken,
recycleren, terugwinnen, verwijderen), is sinds enkele jaren een dubbele tendens
gaande: de vermindering van de hoeveelheid door huishoudens geproduceerd afval en
de toename van de terugwinning van het meeste afval. Een keerpunt in het Waalse be-
leid kwam in 2018 met de goedkeuring van het Waals Plan Afval Grondstoffen (Plan
Wallon Déchets Ressources - PWD-R), waarvan de algemene strategie is opgebouwd
rond het begrip 'Afval-Grondstof' en waarin de beginselen van de circulaire economie
(die integraal deel uitmaakt van het Europees Herstelplan) zijn geintegreerd. De strate-
gie Circular Wallonia bundelt de verschillende Waalse afvaldoelstellingen (waaronder
die van de gewestelijke beleidsverklaring). Deze doelstellingen omvatten een verminde-
ring van de verbranding met 50% tegen 2027 in vergelijking met 2019 en de volledige
afschaffing van het storten van afval. Daarnaast wordt voor huishoudelijk afval gestreefd
naar een vermindering met 5,6% van het totale stort en naar de scheiding van organisch
afval en grof huisvuil in 2025. Het beheer van de openbare netheid en de ‘zero waste’-

SuUBSIDIE 2021 - EINDVERSLAG - IGEAT/CREAT/LEPUR



12.

CONTEXTUELE ANALYSE - ERFGOED- EN MILIEUDIMENSIE 71

aanpak maken ook deel uit van deze strategie. Tegen april 2021 hadden 127 Waalse
gemeenten laten weten dat zij deze aanpak onderschrijven.

Op Waals niveau vindt het afvalbeheer (hergebruik, recycleren, terugwinnen en verwij-
deren) plaats op verschillende locaties die over het grondgebied verspreid liggen (centra
voor inzameling, sortering, recyclage, terugwinning - compostering, biomethanisatie,
warmtekrachtkoppeling, verbranding) en centra voor technische ingraving (CET)). De
ultieme afvalstoffen van klasse 1 worden naar centra in Vlaanderen gestuurd (het ton-
nage ultieme afvalstoffen van klasse 1 rechtvaardigt niet de installatie van een CET of
een specifieke verbrandingsoven in Wallonié).

Zoals blijkt uit verschillende belangrijke wetenschappelijke rapporten die de afgelopen
jaren werden gepubliceerd door het IPCC (klimaat), IPBES (biodiversiteit en ecosys-
teemdiensten), de internationale deskundigengroep over hulpbronnen, de VN (milieu) en
het EEA (milieu), zijn de huidige milieutrajecten gekoppeld aan belangrijke productie- en
consumptiesystemen niet duurzaam. De tijd dringt om antwoorden te bieden die de
trends zullen veranderen.

BEHOEFTEN VOOR HET NATUURLIJKE, GEBOUWDE EN LANDSCHAPPELIJKE
ERFGOED

Vi.

Vii.

Het verlies aan biodiversiteit, de wijziging van ecosysteemdiensten en de eenvormigheid
van landschappen maken duidelijk dat de diversiteit van het natuurlijke en land-
schappelijke erfgoed behouden moet blijven.

"Om de biodiversiteit tegen 2030 op weg te helpen naar herstel" (EC), wordt de regionale
planning opgeroepen om - in overleg met het natuurbeschermingsbeleid - ruimte te re-
serveren voor de aanleg van netwerken en de uitbreiding van beschermde gebieden
(bescherming van ten minste 30% van het grondgebied van de Europese Unie, waarvan
een derde strikt beschermd zou moeten zijn).

Om de ecologische veerkracht te versterken, wordt van de ruimtelijke ordening verlangd
dat zij bijdraagt tot de totstandbrenging van ecologische corridors, door de continuiteit
ervan over het grondgebied te waarborgen, door versnippering van het grondgebied te-
gen te gaan of door te voorzien in de aanleg van ecoducten om verloren gegane verbin-
dingen te herstellen.

Het verzoenen van stedelijke verdichting, levenskwaliteit en ecologische netwerken over
het hele grondgebied impliceert de ontwikkeling van de natuur in de stad, door de
aanleg van groene ruimten en verbindingsgangen die de biodiversiteit en het contact
met de natuur bevorderen.

Groene infrastructuren, die in een integratieve logica moeten worden opgenomen,
moeten met name met behulp van de instrumenten uit het Waalse Wetboek voor ruim-
telijke ordening worden gepland: SDC, SOL, GCU.

Om de identiteit en de aantrekkelijkheid van de gebieden te versterken, moet het ge-
bouwde en landschappelijke erfgoed worden gevaloriseerd door bewustmaking, on-
derhoud, bescherming en herbestemming. Deze noodzaak impliceert het koppelen van
erfgoed aan toerisme, economie, professionele integratie ...

Naast de eenvoudige overdracht van het geérfde gebouwde erfgoed, is het ook noodza-
kelijk om in het gebied kwalitatieve verwezenlijkingen op te nemen die representatief zijn
voor de technieken, eisen en smaken van de hedendaagse maatschappij, wat zich ver-
taalt in de noodzaak om het erfgoed van morgen te creéren.
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Het behoud van de kwaliteit van de Waalse landschappen betekent ze beter leren ken-
nen, maar ook het landschap integreren in alle beleidsmaatregelen die het grond-
gebied aangaan (zoals aanbevolen door het Landschapsverdrag van de Raad van
Europa).

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN VAN HET GRONDGEBIED MET BETREKKING
TOT DEZE BEHOEFTEN INZAKE NATUURLIJK, GEBOUWD EN LANDSCHAPPELIJK
ERFGOED

Zowel het gebouwde als het natuurlijke en landschappelijke erfgoed van Wallonié kun-
nen economische hulpbronnen vormen, met name door het te benutten voor het toe-
risme. Bovendien dragen hun ontwikkeling, onderhoud en herstel bij tot de verbetering
van de leefomgeving en de economische ontwikkeling.

Het bestaan van diverse initiatieven (landschapsatlassen, acties en landschapshand-
vesten van de natuurparken, acties/projecten van lokale actiegroepen (LAG’s), enz.), het
onderhoud en de voortzetting daarvan dragen ertoe bij dat wordt voldaan aan de eisen
van het Landschapsverdrag van de Raad van Europa.

In 2018 besloegen de door aanwijzing®® beschermde natuurgebieden 1,2% van het ge-
west. Het Natura 2000-netwerk bestreek 13% van het grondgebied (en omvatte 88% van
de door aanwijzing beschermde natuurgebieden). Zij omvatten een groot deel bos (70%)
en landbouwgebieden (16%). Vanaf 2019 zijn er vijf soorten belangrijke ecologische ver-
bindingen vastgelegd in het gewest, die samen het ecologisch netwerk vormen. Meer
dan 2.000 gebieden van groot biologisch belang vormen een potentieel voor verhoging
van het percentage beschermde gebieden (oppervlakte en graad van bescherming).

De vooruitzichten van het groeiende aantal huishoudens en de huidige levensstijl wijzen
over het algemeen op een grotere druk op het milieu (gebruik van hulpbronnen, productie
van afval, mobiliteit, enz.) en vormen een belemmering voor het stabiliseren of zelfs ver-
minderen van de versnippering van het grondgebied (Belgi&, waarvan de versnippering
blijft toenemen, is het op één na meest versnipperde land van de EU).

Buiten de beschermde gebieden kan het potentieel aan wilde dieren en ecosysteem-
diensten door de plaatselijke actoren in hun projecten en dagelijkse praktijken worden
verbeterd, onder meer door de afgifte van vergunningen en plannen (groene infrastruc-
tuurelementen en de netwerkvorming daarvan, ontharding, enz.). Verspreid over Wallo-
nié kunnen deze acties cumulatieve gunstige effecten hebben.

Om in te spelen op een toekomstgericht en modern erfgoedbeheer (waaronder kortere
termijnen, vereenvoudiging van de administratieve formaliteiten, enz.) zal het Waalse
Erfgoedwetboek hervormd worden. In 2021 zullen in Wallonié bijna 4.000 onroerende
goederen worden geklasseerd en zullen er 18 op de Werelderfgoedlijst van de Unesco
worden geplaatst. 53.490 panden zijn trouwens opgenomen in het IPIC (Waalse Inven-
taris van Onroerend Cultureel Erfgoed). Bij de inventarisatie en de bescherming moet
bijzondere aandacht worden besteed aan het (bedreigde) industriéle erfgoed en de 20e-
eeuwse architectuur.

De opwaardering van het stedelijk en landelijk erfgoed doet vaak de vraag rijzen naar de
herbestemming van (openbare, economische, agrarische, enz.) gebouwen die oorspron-
kelijk niet zijn ontworpen voor het nieuwe gebruik dat men eraan wil geven of die niet

19 Integrale bosgebieden, bosreservaten, wetlands van biologisch belang, erkende natuurreservaten, staatsnatuur-
reservaten en ondergrondse ruimtes van wetenschappelijk belang
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volgens de huidige normen zijn ontworpen. Dit kan leiden tot financiéle, technische of
administratieve belemmeringen voor hun omvorming.

BEHOEFTEN INZAKE LUCHT- EN KLIMAATBESCHERMING

De luchtkwaliteit is een belangrijke factor voor de volksgezondheid. De aanzienlijke toe-
name van ziekten en sterfgevallen die verband houden met milieufactoren toont aan dat
er voortdurend maatregelen moeten worden genomen om de luchtkwaliteit te verbe-
teren. Dit is met name het geval in het vervoer, waar technologische verbeteringen in
verbrandingsmotoren meer dan teniet worden gedaan door de algemene toename van
de vervoersstromen. Deze behoefte beantwoordt ook aan economische overwegingen,
zoals de - steeds grotere - beperkingen van activiteiten die worden opgelegd tijdens ver-
ontreinigingspieken in grote steden. Vanuit haar werkterrein moet de ruimtelijke ordening
een rol spelen in de uitvoering van lucht- en klimaatplannen die op verschillende be-
stuursniveaus werden goedgekeurd.

Geconfronteerd met de waargenomen en verwachte effecten van de klimaatverandering
(verhoogd overstromingsrisico, karstrisico, hittegolven) moet de territoriale reactie de uit-
voering van plannen, voorschriften en maatregelen en een breder risicobeheer om-
vatten. De grote schade van de overstromingen van 2021 moet worden hersteld.

Gezien de voorspelbare en onvoorspelbare gevolgen van de klimaatverandering worden
de behoeften beoordeeld in termen van zowel preventie als aanpassing. De onver-
wijlde versterking en vermenigvuldiging van de acties moet de bevolking beschermen
tegen de ernstigste gevolgen op het gebied van veiligheid, gezondheid en economie.

Preventie omvat alle processen van ‘decarbonisatie’ van de samenleving en het terri-
toriale systeem, of het nu gaat om rationeel energiegebruik, de ontwikkeling van her-
nieuwbare energie, de bevordering van korte ketens, enz.

Aanpassing betekent de klimaatrisico's integreren in het beheer van het grondgebied
en stedelijk en architectonisch ontwerp. Gezien de omvang en de duur van sommige van
de te ondernemen projecten en de noodzaak om deze acties te bestendigen, moet re-
kening worden gehouden met de korte, middellange en lange termijn, met name ten
aanzien van de meest pessimistische klimaatvoorspellingen bij een mislukking van de
wereldwijde decarbonisatie.

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN VAN HET GRONDGEBIED MET BETREKKING
TOT DEZE LUCHT- EN KLIMAATBESCHERMINGSBEHOEFTEN

De negatieve effecten van de klimaatverandering met, voor Belgié, een toename van
extreme weersverschijnselen (hevige regenval en hittegolven) en van de gemiddelde
temperatuur, zullen grote gevolgen hebben voor de infrastructuur, de menselijke activi-
teiten, de fauna en flora, de watervoorraden en het landschap (met name veranderingen
in de samenstelling van de bosbestanden). Preventie- en mitigatiemaatregelen zullen
ook hun deel van de gevolgen op het grondgebied met zich meebrengen: nieuwe infra-
structuren voor groene energie, verplaatsing van bepaalde functies (bijv. de-urbanisatie
van de gebieden met het grootste overstromingsrisico), aanpassing van bosbouw- en
landbouwpraktijken, (her)ontwikkeling van natuurlijke bufferzones (moerassen, oeverzo-
nes ...), enz.

Op stedelijk niveau kan de aanwezigheid van groene infrastructuur de negatieve gevol-
gen van de klimaatverandering verzachten (warmteregulering, verminderen van de
luchtverontreiniging, voorkomen van overstromingen, verbinden van natuurlijke habitats
van soorten met peri-urbane en plattelandsgebieden, enz.).
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Het steeds snellere en grootschaliger gebruik van ICT, dat tijdens de coronapandemie
steeds meer ingang vond, biedt een mogelijkheid om het effect op het milieu te vermin-
deren (betere verplaatsingen, domotica, telewerken, enz.). Er zij op gewezen dat som-
mige meer landelijke delen van het grondgebied nog onvoldoende gedekt zijn om van
deze mogelijkheden gebruik te maken.

De toestand van de Waalse gebouwen, die gemiddeld veel energie verbruiken, vormt
een belangrijk struikelblok in de strijd tegen de opwarming van de aarde en voor een
rationeel gebruik van de energiebronnen. Een ambitieus renovatiebeleid zou, naast het
scheppen van werkgelegenheid, deze zwakte omzetten in een kans, aangezien het po-
tentieel om het energieverbruik te verminderen aanzienlijk zou worden.

Stadsuitbreiding en de onvoldoende gemengdheid van functies leiden tot beperkingen
op het gebied van mobiliteit en toenemend energieverbruik. De configuratie van woon-
gebieden in het gewestplan, met een relatieve schaarste aan beschikbare grond in de
buurt van stations (< 1km: 9,2% van de totale beschikbaarheid aan woongebied in 2010)
en een overvloed aan grond weg van de stations, is een factor in het voordeel van de
toenemende afhankelijkheid van de auto. Anderzijds zijn sommige SAR’s die potentieel
in woningen kunnen worden omgezet, geconcentreerd in de buurt van treinstations (in
2015 lag 27% van hun oppervlakte op minder dan één kilometer van deze stations).

Wallonié heeft een groot potentieel om over te gaan tot een massale decarbonisatie.
Gezien de in het IPCC-rapport van 2021 gesignaleerde klimaatnoodtoestand blijft het
huidige tempo van de projecten voor de ontwikkeling van hernieuwbare energie echter
relatief laag. In 2019 bedroeg de nettoproductie van hernieuwbare elektriciteit 15,7% van
de totale productie in Wallonié (wind: 40%; biomassa: 32,3%; zonne-energie: 22,1%;
waterkracht: 5,6%). Tegelijkertijd bedroeg het bruto-eindverbruik van hernieuwbare
energie slechts 12,4% van het totaal.

BEHOEFTEN IN VERBAND MET AFVAL EN BESCHERMING VAN DE ONDERGRONDSE
HULPBRONNEN (WATER, ROTSEN, I\/IINERALEN)

De sterke druk die de exploitatie van de ondergrond uitoefent op het milieu (water,
landschap, lawaai, instorting van de karst, enz.) vereist verhoogde waakzaamheid bij
de afgifte van een vergunning, zowel voor de exploitatie zelf als voor andere toepas-
singen (met name huisvesting) rond een actieve of potentiéle steengroeve.

De noodzaak om een duurzame voorziening van kwaliteitsvol drinkwater voor Wallonié
en de aangrenzende regio's te waarborgen vereist het onderhoud van waterbescher-
mingsgebieden en -voorzieningen, zowel wat betreft de bescherming van stroomge-
bieden en kwetsbare gebieden voor grondwater, als de verbetering van de kwaliteit van
het oppervlaktewater.

Naast de instandhouding van het ecosysteem voorziet de kwalitatieve en kwantitatieve
bescherming van de watervoorraden in belangrijke behoeften op economisch (land-
bouw, industrie, riviertransport, enz.) en recreatief gebied (zwemmen, vissen, enz.).

De doelstelling om stedelijk afvalwater van agglomeraties met minder dan 2.000 inwo-
nerequivalenten te behandelen is nog niet bereikt en daarom moeten er in deze gebie-
den waterzuiveringsinstallaties worden gebouwd.

De Waalse afvalgrondstoffen worden steeds meer teruggewonnen, zowel qua materie
(compostering, recyclage, met name op het niveau van de waardeketens die in de stra-
tegie Circular Wallonia zijn vastgelegd of de sectoren die in het Waalse herstelplan zullen
worden ontwikkeld) als qua energie (bijvoorbeeld door de biomethanisatie van organisch
afval of, in de toekomst, de productie van groene waterstof). Dit vereist de ontwikkeling
van nieuwe verwerkings- en terugwinningseenheden voor afvalgrondstoffen op de
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juiste locaties (qua territoriale billijkheid en circulaire economie), ook voor gevaarlijke
afvalgrondstoffen. Er zal altijd ultiem afval zijn dat niet kan worden teruggewonnen, hoe-
wel de geproduceerde hoeveelheden aanzienlijk zijn verminderd. Daarom moet erop
worden toegezien dat in de centra voor technische ingraving voldoende capaciteit van
klassen 2 en 3 wordt aangehouden.

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN VAN HET GRONDGEBIED MET BETREKKING
TOT DEZE BEHOEFTEN INZAKE AFVAL EN BESCHERMING VAN DE ONDERGROND
(WATER, ROTSEN, MINERALEN)

De belangrijkste afzettingen van de ondergrond (kalksteen, zand, klei, water) bevinden
zich in dichtbevolkte delen van het grondgebied, waardoor de lengte van de bevoorra-
dingscircuits wordt beperkt, maar er zich problemen voordoen bij het samengaan met
andere functies van het grondgebied (bescherming van waterwingebieden, karstrisico's,
enz.).

Door de voltooiing van het kadaster van het rioleringsnetwerk zal de toestand van het
water beter kunnen worden gevolgd. Momenteel is de Waalse waterzuivering niet volle-
dig als gevolg van problemen met rioolaansluitingen, slecht afvalwaterbeheer bij regen-
achtig weer en de uitdijende verstedelijking in bepaalde delen van het grondgebied
(autonome saneringsgebieden).

Wallonié is voor de verwijdering van klasse 1-afval afhankelijk van de grensgebieden.
Gevaarlijk afval zal toenemen, vooral door de ontwikkeling van nieuwe technologieén en
materialen. Het stoppen van het verwijderen van afval via CET’s is een doelstelling in
Wallonié. Voor de recyclage ervan aan het einde van de levensduur moet nieuwe know-
how worden ontwikkeld.

Met het oog op een intensiever gebruik van de waterwegen is de voortzetting van de
grote baggerwerken - die in 2010 opnieuw zijn opgestart - noodzakelijk, met name voor
de verbinding Seine-Noord-Europa, en om het risico van overstromingen te verminde-
ren.
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TERRITORIALE UITDAGINGEN VAN DE ERFGOED- EN MILIEUDIMENSIE

VI,

VII.

VIII.

Een noodzakelijke diversificatie van het gebruik van verstedelijkte en niet-verstedelijkte
ruimten met het oog op ecologische en sociale multifunctionaliteit die de primaire functie
van het gebied niet in gevaar brengt.

Het behoud en herstel van bedreigd natuurlijk en landschappelijk erfgoed, zowel ge-
bouwd als niet-gebouwd, met inbegrip van het beperken van de druk van menselijke
oorsprong waaraan het wordt blootgesteld.

Het (her)gebruik/de opwaardering van natuurlijk en landschappelijk erfgoed van hoge
kwalliteit, zowel gebouwd als niet-gebouwd, om de aantrekkingskracht (ook de economi-
sche aantrekkingskracht) op verschillende territoriale niveaus en de kwaliteit van de leef-
omgeving te versterken.

Het herstel en de instandhouding van de biodiversiteit van dieren en planten door een
voldoende uitgebreid en fijnmazig ecologisch netwerk op het grondgebied.

De dringende integratie van risico's en overlast in het beleid voor ruimtelijke ordening in
de context van de huidige klimaatverandering en de energie- en technologische transi-
ties, rekening houdend met het voorzorgsbeginsel en de diversiteit van de Waalse ge-
bieden.

Een rationeler gebruik en een betere benutting van de natuurlijke hulpbronnen van het
grondgebied, waarbij op een doordachte manier rekening wordt gehouden met de risi-
co's om hun vernieuwing mogelijk te maken of hun uitputting te voorkomen, en zonder
andere mogelijkheden te benadelen.

De zeer sterke beperking van het fenomeen rurbanisatie om een antwoord te bieden op
de milieu-uitdagingen (zoals het behoud van de bodem als hulpbron, de energietransitie,
de versnippering van het grondgebied, enz.) tegen een achtergrond van grondschaarste
in de nabijheid van openbaar vervoer op het grondgebied.

Een betere terugwinning van afvalgrondstoffen en de uitvoering van de bijbehorende
kanalen op het grondgebied.
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5. DE MOBILITEITS- EN VERVOERSDIMENSIE

Dit deel behandelt de bestaande situatie en de vooruitzichten voor de mobiliteit van personen en het goederenver-
voer. Op deze basis worden de territoriale behoeften vastgelegd en, met betrekking daartoe, de mogelijkheden en
beperkingen van het grondgebied in zijn vermogen om daaraan te voldoen.

BEVINDINGEN

1.

De Europese Unie is een gebied met vrij verkeer van personen en goederen.

Reeds in de verdragen van 1951 (EGKS) en 1957 (EEG) kwamen de lidstaten het vrije
verkeer van goederen en personen overeen. Meer recentelijk heeft de Europese Unie
zich ten doel gesteld een duurzame, efficiénte en onderling verbonden vervoersinfra-
structuur tot stand te brengen, die het verkeer van personen en goederen in heel Europa
gemakkelijk en snel moet maken (met name door het uitrollen van de TEN-T). De Waalse
strategie voor duurzame ontwikkeling bevestigt deze wens om iedereen in staat te stellen
zich te verplaatsen, ongeacht zijn fysieke, geografische of financiéle situatie. De nadruk
ligt echter op zachte vervoerswijzen, openbaar vervoer en carpoolen.

Met het oog op de totstandbrenging van een interne Europese markt heeft de vervoers-
sector sinds de jaren negentig ingrijpende veranderingen ondergaan, met de goedkeu-
ring van talrijke wetgevingsbesluiten die hebben geleid tot de geleidelijke liberalisering
van de verschillende vervoerswijzen. Dit proces van openstelling voor concurrentie ver-
loopt in verschillend tempo en betreft alle vervoerstakken, hoewel het wegvervoer mo-
menteel het meest profiteert.

Economische processen (globalisering, metropolisering) hebben de afgelopen decennia
geleid tot een sterke toename van het vervoer van personen en goederen. De speciali-
satie, concentratie en verplaatsing van productie, alsmede de verwachte bevolkingsgroei
doen vermoeden dat het goederenvervoer zich de komende jaren verder zal ontwikke-
len.

In het licht van de technologische vooruitgang, de veranderingen in de productie- en
consumptiepatronen en de veranderingen in het levensritme vond er op het grondgebied
een belangrijke ontwikkeling plaats in de optimalisering en diversificatie van de vervoers-
sector voor zowel personen als goederen. Realtime verkeerscontrole, bundeling van
vraag en aanbod via API-toepassingen?, just-in-time in combinatie met de groei van
online winkelen versterken en diversifiéren de activiteiten van logistiek en consumptie
(frequentere, lichtere, talrijkere zendingen).

Wat de vraag naar mobiliteit door individuen betreft, wijst de Europese Commissie op
een reeks bepalende factoren voor de aard en het type van de vraag naar en het aanbod
van mobiliteit, zoals de demografische groei, de vergrijzing van de bevolking, het veran-
derende levensritme en de veranderende werkplaatsen, met name in verband met tele-
werken.

De groei van de vraag is de afgelopen decennia toegenomen, maar het groeitempo zal
naar verwachting afnemen. De druk van de mobiliteit op de vervoersinfrastructuurnet-
werken, de vraag naar energie, het milieu en de openbare ruimte blijit aanzienlijk.

20 API of Applications Programming Interface. APl kan worden samengevat als een IT-oplossing waarmee toepas-
singen met elkaar kunnen communiceren en diensten kunnen uitwisselen.
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De door de vervoerssector veroorzaakte milieudruk is niet nieuw en blijft bestaan. Met
een aandeel van meer dan 20% van de CO.-uitstoot (24% in Wallonié, tot 30% in Eu-
ropa), fijnstof en/of geluidsoverlast, worden de verschillende vervoerswijzen door Euro-
pese richtlijnen verplicht hun milieuprestaties te verbeteren. Desondanks, en in
tegenstelling tot andere sectoren, wijst de stijging van de broeikasgasemissies in 2018
en 2019 door de vervoerssector erop dat de reductiedoelstellingen ten opzichte van het
niveau van 1990 in 2030 zonder nieuwe maatregelen op Europees niveau niet zullen
worden gehaald.

In 2020 heeft de Europese Commissie een strategie voor duurzame en intelligente mo-
biliteit opgesteld die tot doel heeft een succesvolle ecologische en digitale transformatie
van het Europese vervoerssysteem tot stand te brengen en het beter bestand te maken
tegen toekomstige crisissen. 82 initiatieven worden opgesomd onder 10 belangrijke ac-
tiegebieden om een duurzame, intelligente en veerkrachtige mobiliteit te ontwikkelen.

De drie belangrijkste pijlers waarop de toekomstige maatregelen zijn gebaseerd, zijn (i)
alle vervoerswijzen duurzamer maken, (ii) ervoor zorgen dat duurzame alternatieven
ruim beschikbaar zijn in een multimodaal vervoerssysteem, en (iii) de juiste stimulansen
bieden om de overgang aan te moedigen.

Rekening houdend met de budgettaire beperkingen en om de toegankelijkheid van plaat-
sen en gebieden en de vlotte mobiliteit van personen en goederen te garanderen, wordt
in de meeste beleidsmaatregelen op mondiaal of Europees niveau aangedrongen op de
nood aan een geoptimaliseerd infrastructuur- en dienstenaanbod, de afstemming van
het aanbod op de vraag naar verplaatsingen en een vermindering van het verkeersvo-
lume, vooral het wegverkeer, door middel van aangepaste strategieén qua ruimtelijke
ordening.

In 2017 keurde de Waalse regering de visie FAST 2030 goed, teneinde een mobiliteits-
systeem tot stand te brengen dat Doorstroming, Toegankelijkheid, Gezondheid en Vei-
ligheid voor iedereen garandeert. Met deze doelstellingen wil Wallonié met name de
vervoerssector in staat stellen zijn broeikasgasemissies met 40% te verminderen en de
opstopping op de wegen te verminderen. Modal shift en vraagbeheersing zijn de belang-
rijkste instrumenten om deze visie te verwezenlijken. Er werden specifieke doelstellingen
vastgelegd voor Wallonié voor 2030.

De voor 2030 beoogde modal split (in afgelegde kilometers) is dus 5% voor lopen, 5%
voor fietsen, 10% voor bussen, 15% voor treinen en 60% voor auto's?t. Tegelijkertijd
wordt gestreefd naar een vermindering van de vraag met 5%.

Deze doelstellingen zijn vrij ambitieus gezien de huidige opsplitsing tussen vervoerswij-
zen: 3% voor lopen, 1% voor fietsen, 4% voor bus, 9% voor trein en 83% voor auto in
2017.

Om deze doelstellingen te bereiken, keurde Wallonié in 2019 en 2020 het eerste en
tweede luik van zijn gewestelijke mobiliteitsstrategie (SRM) goed, die respectievelijk be-
trekking hebben op de mobiliteit van personen en goederen. De SRM is opgebouwd rond
drie prioriteiten: governance, investeringen en gedragsverandering.

Op het gebied van menselijke mobiliteit werden 35 werkdomeinen op basis van 10 stra-
tegische richtsnoeren vastgelegd.

Met alle spelers in de sector wordt een concreet, nauwkeurig en afgesproken actieplan
voor goederenvervoer opgesteld.

21 Dit in vergelijking met 3% voor lopen, 1% voor fietsen, 4% voor bus, 9% voor trein en 83% voor auto in 2017
(bron: Vision FAST).
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V66r de coronapandemie voorspelde het Federaal Planbureau dat de nationale vraag
tot 2040 zou blijven toenemen: + 9,5% in het totale aantal passagiersritten ten opzichte
van 2015; + 30,2% in het aantal ton vracht. Het aantal passagierskilometers (pkm) zou
zich ondanks de bevolkingsgroei tegen 2040 stabiliseren, terwijl het aantal tonkilometers
(tkm) in dezelfde periode zou toenemen wegens het belang van het internationale ver-
voer. Deze toenemende vraag naar mobiliteit en vervoer druist in tegen de doelstellingen
inzake vraagbeheersing uit de FAST 2030-visie.

Naar verwachting zal wegvervoer in 2040 in de meerderheid blijven voor zowel personen
als goederen, wat leidt tot een toename van de congestie (+12% van de voertuigkilome-
ters) en een daling van de gemiddelde snelheid op het netwerk (-2,6%) in de spitsuren.
Sommige gebieden zouden echter meer getroffen worden, met name het GEN-gebied
rond Brussel.

De gemiddelde afgelegde afstanden zouden slechts licht toenemen voor personen
(+0,3% in totaal, +2,3% voor woon-werkverkeer) en sterker voor goederen (+4% (vracht-
wagen) tot +14% (bestelwagen) voor nationale trajecten) (Federaal Planbureau, 2019).

De groei van de vraag naar persoonlijke mobiliteit tegen 2040 wordt grotendeels ver-
klaard door de toename van andere reismotieven (winkelen, vrije tijd, enz.) (+22%), als-
ook van woon-werkverkeer (+7,3%) en woon-schoolverkeer (+9,2%).

Op langere termijn is het moeilijk te zeggen hoe groot de stromen zullen zijn en welke
vervoerswijzen de voorkeur zullen krijgen. De stijgende energieprijzen in 2021 zouden
de vraag naar vervoer aanzienlijk kunnen beinvioeden, terwijl de mobiliteit van personen
en goederen sinds de eerste lockdown in maart 2020 aanzienlijk werd verstoord door
wereldwijde pandemie en de daarmee gepaard gaande gezondheidsmaatregelen om de
verspreiding van COVID-19 een halt toe te roepen.

De huidige mobiliteit is immers grotendeels afhankelijk van de energiemarkten en de
variaties daarin. Een van de redenen hiervoor is de geérfde territoriale structuur, die
gericht is op de toegankelijkheid voor individuele motorvoertuigen en een monofunctio-
nele aanpak. Deze territoriale ontwikkelingslogica heeft geleid tot een sterke stadsuit-
breiding en een los netwerk van het grondgebied, waardoor grotere afstanden moeten
worden afgelegd en er noodzakelijkerwijs een aanzienlijke vraag naar energie voor mo-
biliteit ontstaat.

Deze verwevenheid tussen ruimtelijke ordening, mobiliteitsmodellen en energiemarkten
vergroot de energiegevoeligheid van het vervoer, versterkt de budgettaire kwetsbaarheid
van de huishoudens en heeft uiteindelijk gevolgen voor de sociale cohesie op het grond-
gebied.

Deze effecten worden dus nog verergerd door stadsuitbreiding en door de onzekerheden
van de nieuwe samenstelling van de Belgische energiemix.

Anderzijds werden de verplaatsingen van de mensen tijdens de gezondheidscrisis bein-
vloed door de veralgemening van het telewerken, afstandsonderwijs, de sluiting van win-
kels en vrijetijdsactiviteiten, enz., waardoor de tot dan toe bekende aandelen van de
vervoerswijzen wijzigden: groei van de actieve vervoerswijzen tijdens de eerste lock-
down, vermindering van het openbaar vervoer, toename van het autogebruik. De meeste
deskundigen op dit gebied zijn van mening dat dit meestal tijdelijke veranderingen zijn,
aangezien de belangrijkste tendensen van vé6r COVID nog steeds gelden.

Tijdens de COVID-crisis werd het goederenverkeer internationaal belemmerd (vermin-
derde economische activiteit, lockdowns en gesloten grenzen, enz.), terwijl tegelijkertijd
de vraag naar goederen in verschillende sectoren afnam, hetgeen een grotere flexibiliteit
van de vervoersondernemingen vergde. Online winkelen heeft ook een aanzienlijke in-
vloed gehad op de logistieke stromen, met name op stedelijk niveau met thuisleveringen
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(meer pakketten van allerlei aard). Deze activiteit heeft gevolgen voor de mobiliteit en
het milieu. De sector probeert echter zijn impact te verminderen, ook om economische
redenen (organisatie van leveringsroutes, emissievrije voertuigen, gebruik van cargo-
fietsen, enz.).

De Europese Raad wil in de toekomst Europese codrdinatiemaatregelen treffen voor het
geval zich opnieuw een grote crisis voordoet.

MOBILITEITSBEHOEFTEN

Ct

Om de aantrekkingskracht en het concurrentievermogen van het Waalse grondgebied
te waarborgen, is het van belang de internationale en supraregionale verbindings-
punten, alsook de multimodale toegankelijkheid van de verbindingen tussen de
belangrijkste Waalse centra te behouden en te versterken.
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Figuur 17: Gewestelijk niveau - Netwerken voor personenvervoer (2017)

De toegankelijkheid van het gehele grondgebied moet worden nagestreefd door de tot-
standbrenging van een netwerk dat bestaat uit verschillende hiérarchische netwerken en
dat de continuiteit van de verplaatsingen tussen de verschillende vervoerswijzen waar-
borgt.

Bovendien wordt in de gewestelijke mobiliteitsstrategie (SRM) in het hoofdstuk over per-
soonlijke mobiliteit het STOP-principe benadrukt. Dit beginsel beoogt voorrang te geven
aan voetgangers, fietsers, openbaar vervoer en ten slotte auto's, in een hiérarchische
volgorde. Aan dit beginsel moet bijzondere aandacht worden besteed bij de samenstel-
ling van woongebieden en bij de ontwikkeling van multimodale knooppunten, met name
rond treinstations.

De groeiende vraag naar mobiliteit, de toenemende complexiteit van de verplaatsings-
ketens, de druk op het milieu en de kosten van de huidige vervoerssystemen vereisen:
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a. Het bepalen en specificeren van strategieén voor mobiliteit en ruimtelijke
ordening die aangepast zijn aan de soorten, ritmes en intensiteit van de stro-
men in relatie tot de specifieke territoriale kenmerken (grootstad - middelgrote
stad - platteland), op basis van een nauwkeurige kennis van de mobiliteit van
de Walen;

b. De onderlinge afstemming van het beleid en het overleg tussen de actoren
op het gebied van mobiliteit en ruimtelijke ordening op de verschillende be-
stuursniveaus en op elk territoriaal niveau;

C. Het gebruik van de vervoersinfrastructuur optimaliseren (autobezit beper-
ken, enz.) en het delen van vervoerswijzen aanmoedigen door mobiliteits-
systemen te bevorderen die gebaseerd zijn op gebruik in plaats van op
individueel bezit.

De druk op het milieu en de maatschappelijke kosten van de huidige vervoerssystemen
maken het noodzakelijk de afthankelijkheid van vervoerssystemen op niet-hernieuw-
bare energie actief te beperken en de energietransitie ervan te bevorderen.

De technologische vooruitgang op het gebied van mobiliteit moet worden gevolgd en
er moeten passende strategieén worden ontwikkeld voor de integratie ervan in de mo-
biliteitspraktijk;

Het onderhoud, de verbetering en de beveiliging van de talrijke infrastructuren van de
verschillende netwerken vergen aanzienlijke financiéle inspanningen. De voor de uitvoe-
ring van bovengenoemde taken toegewezen budgetten zijn echter lager dan vereist.

Er zijn nieuwe financieringsvoorwaarden nodig en men moet zich aansluiten bij het
streven van de EU om het beginsel ‘de gebruiker betaalt’ in het vervoer in te voeren.

BEHOEFTEN INZAKE DE MOBILITEIT VAN PERSONEN

De groei van de vraag naar mobiliteit, de toename van het aantal verplaatsingsredenen
in samenhang met de toenemende complexiteit van de mobiliteitsketens zouden kunnen
leiden tot een grotere behoefte aan flexibiliteit en aanpasbaarheid van vervoers-
systemen met betrekking tot de organisatie van het grondgebied en nieuwe levensstijlen
en -ritmes;

Om het vervoer efficiénter te maken (flexibiliteit, aanpassingsvermogen) en de milieu-
druk en de kosten te beperken, zou het nuttig zijn om:

a. De afwisseling (multimodaliteit) en koppeling van vervoerswijzen (inter-
modaliteit) voor de dagelijkse verplaatsingen aan te moedigen en tegelijk de
sancties als gevolg van overstappen te verminderen;

b. De bestaande infrastructuur te onderhouden en te voltooien met betrekking
tot de door de regering vastgelegde strategieén (beleidsverklaring, lucht-kli-
maatplan, gewestelijke mobiliteitsstrategie, infrastructuurplan, Waals fietsplan,
enz.);

C. Te denken in termen van netwerkbeheer en dienstverleningsniveau om te
voldoen aan de beginselen van interoperabiliteit, toegankelijkheid, aantrekke-
lijkheid, veiligheid en comfort;

d. De leesbaarheid van de mobiliteitsdiensten voor gebruikers te vereenvou-
digen door passende marketing.

Het toenemende aandeel ouderen in de bevolkingsstructuur leidt tot een grotere be-
hoefte aan vervoer met een hoger niveau van comfort, veiligheid en betrouwbaar-
heid en dat oplossingen vergt die zijn aangepast aan personen met een beperkte
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mobiliteit. Naast het feit dat de vraag buiten de huidige spitsuren kan ontstaan, zal deze
demografische ontwikkeling waarschijnlijk leiden tot een grotere behoefte aan lokale
diensten waarmee rekening moet worden gehouden (zie demografische en sociale di-
mensie).

Dalende inkomens van gepensioneerde ouderen en alleenstaande huishoudens leiden
tot een verhoogd risico op armoede en marginalisering, en een daarmee gepaard
gaande behoefte aan toegankelijke en betaalbare mobiliteit.

Om actieve vervoerswijzen (lopen, fietsen en nieuwe micromobiliteitstoestellen) aan te
moedigen voor korte trajecten of voor de verplaatsing naar een openbaar vervoers-
knooppunt en zo de autodruk te verminderen, moet de openbare ruimte worden aan-
gepast en moeten de doorstroming, de toegankelijkheid voor iedereen, de veiligheid en
de levenskwaliteit worden gewaarborgd.

De aanleg van voetgangersroutes en de verdere ontwikkeling van het fietsnetwerk zullen
ook helpen om een modal shift aan te moedigen. Het gebruik van de fiets voor woon-
werk/schoolverplaatsingen kan worden verhoogd door op die plaatsen specifieke infra-
structuren aan te leggen (beveiligde parkeerplaatsen, sanitaire voorzieningen enz.) en
door intermodaliteit op strategische plaatsen te bevorderen.

Door de opkomst van alternatieve (flexibele en milieuvriendelijkere) vervoerswijzen moet
de infrastructuur worden voorzien en/of aangepast (oplaadstations, netwerken voor
de productie, distributie en opslag van energie en specifieke infrastructuur, beveiligde en
aangepaste parkeerplaatsen, fietssnelwegen, enz.) zodat aan de principes van doorstro-
ming, toegang, aantrekkelijkheid, veiligheid en comfort kan worden voldaan.

Ten slotte zou een ruimtelijke ordening die is opgebouwd rond meerdere intermodale
knooppunten, een sterke mix van functies en een zekere dichtheid omvat (cf. het concept
van de 15-minutensteden en -dorpen of van korteafstandsteden of -dorpen) het mogelijk
maken de energiebehoefte van de sector te beperken en de mobiliteit te bevorderen
tegen een voor iedereen aanvaardbare kostprijs.
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BEHOEFTEN INZAKE GOEDERENVERVOER

I Om de aantrekkingskracht van Wallonié te consolideren, moet worden gewerkt aan de
integratie ervan in de grote Europese vervoersnetwerken.
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Figuur 18: Supraregionaal niveau - Netwerken voor goederenvervoer (2017)

. Uit de toename van de vervoerde tonnages, de mondialisering van de uitwisselingen en
de verwachte toename van de complexiteit van de logistieke ketens kunnen we nu al
afleiden dat het noodzakelijk zal zijn om:

a. Het vervoersaanbod te diversifiéren;

b. Uitwisselingen en verbindingen tussen de grote logistieke platformen te ver-
gemakkelijken;

C. Het verkeer en de distributie van goederen met betrekking tot de bestaande
infrastructuur te vergemakkelijken of zelfs te optimaliseren;

d. De dialoog tussen spelers op het gebied van logistiek en goederenvervoer te
vergemakkelijken.

ii.  Het goederenvervoer moet voldoen aan de klimaatdoelstellingen. Daartoe stelt de
gewestelijke mobiliteitsstrategie (luik goederen) onder meer voor om drie hefbomen in
overweging te nemen: (i) de afstanden en tijdstippen van de uitwisselingen, ii) de ge-
bruikte vervoerswijze en iii) de energie- en milieu-efficiéntie.

iv.  De levensvatbaarheid van alternatieve vervoerswijzen voor de weg vereist een
massificatie van de stromen, hetgeen leidt tot een behoefte:

a. aan grond voor de primaire en secundaire economische sectoren in de nabij-
heid van spoor- en waterwegen;
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b.  aan regionaal beheer van grote gebieden met een groot potentieel voor alter-
natieve vervoerswijzen voor de weg.

Een efficiénte en duurzame bevoorrading van steden en stadscentra is niet mogelijk
zonder de toepassing van innovatieve oplossingen op het gebied van stadslogis-
tiek.

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN VAN HET GRONDGEBIED MET BETREKKING
TOT DEZE MOBILITEITS- EN VERVOERSBEHOEFTEN

Wallonié heeft een hoge dichtheid aan autosnelweginfrastructuur (5,2 km/100 km?) die
relatief goed over zijn grondgebied is verdeeld en een optimale integratie in het Europese
netwerk garandeert.

De dichtheid van het Waalse wegennet heeft het mogelijk gemaakt tot op heden een
zekere doorstroming van het verkeer te handhaven, maar heeft ook de verspreiding van
de verstedelijking en de economische activiteiten over het grondgebied bevorderd, waar-
door de verplaatsingsketens complexer zijn geworden en het aantal afgelegde kilome-
ters zijn toegenomen.

Toch kent de infrastructuur voor wegverkeer verschillende beperkingen:

o De occasionele verzadiging van de Waalse wegen en naburige centra (bijvoor-
beeld richting Brussel, Antwerpen en het GH Luxemburg);

o Ondanks de in de afgelopen jaren uitgevoerde werkzaamheden, met name aan
het structurerend netwerk, is een groot deel van de Waalse vervoersinfrastruc-
tuur verouderd en vergt ze aanzienlijke onderhoudskosten.

Wallonié heeft een goede spoorwegdekking en talrijke verbindingen met naburige ste-
den en regio's. Deze dekking kan echter gering of onbestaande zijn in minder dichtbe-
volkte gebieden.

In 2021 krijgt Wallonié een HST-station (Luik-Guillemins) met verschillende internatio-
nale verbindingen (Parijs, Luxemburg, Frankfurt, Keulen). Andere lijnen vormen een ver-
binding tussen Wallonié en naburige grenssteden. Vanaf Luik-Guillemins rijden er
nachttreinen naar Wenen en er zijn verschillende korte- en middellangetermijnprojecten
voor andere bestemmingen (met name Berlijn in 2022). Onlangs hebben de federale
minister van Mobiliteit en zijn ambtgenoot een intentieverklaring ondertekend betref-
fende de reactivering van de grensoverschrijdende spoorlijn Givet-Dinant.

De NMBS wil met haar Vervoerplan 2020-2023 haar aanbod versterken door geleidelijk
extra plaatsen voor te stellen of de voorgestelde dienstverlening aan te passen (nieuwe
verbindingen, bijkomende aansluitingen, enz.).

Op gewestelijk niveau telt Wallonié 264 stations (NMBS, 2020). Het reizigersvervoer per
spoor is voornamelijk gericht op Brussel. De twee andere hoofdlijnen (de Waalse rug-
gengraat en de as Namen-Luxemburg) hebben een relatief lagere bezetting.

Het goederenvervoer vindt plaats via drie belangrijke spoorlijnen: de Montzen-route (Ant-
werpen-Duitsland) - de belangrijkste qua vervoerde tonnage -, de corridor tussen Ant-
werpen en Luxemburg via de as Athus-Maas en de Waalse ruggengraat tussen Rijsel
en Montzen.

De spoorverbinding met de naburige regio's wordt voortgezet, met de lopende werk-
zaamheden tussen de containerterminal van Athus en Frankrijk en, wat personenvervoer
betreft, een intentieverklaring om de spoorlijn Bergen-Valenciennes weer in gebruik te
nemen. Internationaal zijn er sinds 2018 meerdere wekelijkse spoorverbindingen die de
uitwisseling van goederen met China mogelijk maken.
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o Er zijn echter verschillende beperkingen in verband met het spoorvervoer:
o Lage dienstverlening/frequentie buiten de grote steden;
o Onvoldoende aanbod op de hoofdlijnen en in de voorsteden van Brussel;
o Reistijden niet concurrerend met die van wegvervoer;

o Vertraagde ontwikkeling en vertraagd onderhoud door een gebrek aan midde-
len;

o Zwakke punten van snelle verbindingen met aangrenzende gebieden;
o Niet-optimale ontwikkeling van stations en hun omgeving voor multimodaliteit;

o Zwakke punten in de ontwikkeling van de stationswijken wat betreft woning-
dichtheid en opschalen van activiteiten;

o Voor verbetering vatbare integratie van het trein-busnetwerk (bus-treinverbin-
dingen, kaartverkoop, enz.);

o Er zijn weinig terreinen gereserveerd voor economische activiteiten waarbij van
het spoor gebruikgemaakt wordt;

o Exploitatiekosten grotendeels gedragen door de spoorwegsector;

o Wat het goederenvervoer betreft, zijn er multimodale platforms in de naburige
regio's;
o Uitstel van de volledige uitvoering van het Brussels GEN.

o Wallonié beschikt over twee grote luchthaveninfrastructuren: de luchthaven van Charle-
roi (Brussels-South Charleroi Airport) en de luchthaven van Luik (Liége Airport). De eer-
ste is voornamelijk gewijd aan het vervoer van personen; de tweede is gespecialiseerd
in het vervoer van goederen. Wij wijzen op het gebrek aan spoorwegverbindingen tussen
deze twee luchthavens.

o Hoewel Wallonié geen kustgebied heeft, beschikt het over een haven die toegankelijk is
voor zeeschepen (Luik)?? en is het relatief goed verbonden met de belangrijkste zeeha-
vens van de naburige regio's. Zo verbindt het Waalse riviernet Antwerpen via Brussel
(kanaal Charleroi-Brussel) of vanuit Luik (Albertkanaal) en Gent (en vandaar naar de
havens van Zeebrugge en Nederland) vanuit Doornik. In het westen verbindt het netwerk
Wallonié met Duinkerke en in de toekomst met het stroomgebied van de Seine en Le
Havre. Ten slotte kan de haven van Rotterdam en van daaruit het Rijnbekken worden
bereikt via Luik of via het mondingsgebied van de Schelde. Het toekomstige beheer op
afstand van de constructies vanuit het Perex-centrum en de werkzaamheden om sche-
pen met een hoger tonnage (2000 ton) op de Waalse ruggengraat doorgang te verlenen,
zullen bijdragen tot een grotere goederenstroom over waterwegen.

. Wallonié telt vier autonome havens. Hun voornaamste taak is het beheer, de ontwikke-
ling en de uitrusting van havengebieden om deze aan derden ter beschikking te stellen.

o Het aanbod van de TEC Groep bestrijkt de grote stedelijke centra van Wallonié en het
grootste deel van het Waalse grondgebied.

22 Derde grootste binnenhaven van Europa (19,2 miljoen ton goederen (water-spoor-weg) in 2020, waarvan 14
miljoen ton voor de havengebieden. Deze cijfers zijn lager dan in 2019 (-9 tot -12%) als gevolg van de corona-
pandemie).
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Een aanbod van expreslijnen (25) is ingevoerd en maakt een snelle verbinding tussen
de ene stad en de andere mogelijk. Zo wordt geleidelijk een intergemeentelijk openbaar-
vervoernet opgezet dat bestaat uit het spoorwegnet en het Express-net, aangevuld met
hoofdlijnen. Deze brede dekking, gecombineerd met de ruimtelijke structuur van Wallo-
nié en een hoofdzakelijk schoolgaand cliénteel of klanten zonder uitwijkmogelijkheden,
wijst echter op sterke territoriale verschillen qua frequentie.

Particuliere internationale busmaatschappijen verbinden enkele Waalse steden (Namen,
Luik, Bergen, Charleroi, Bastenaken) met vele Europese steden.

Wat de infrastructuur voor actieve vervoerswijzen (lopen, fietsen) betreft, zouden de
slechte kwaliteit en staat van voet- en fietspaden en het gebrek aan veiligheid voor de
gebruikers een gedeeltelijke verklaring kunnen zijn voor het relatief lage aandeel van
deze vervoerswijzen.

Niettemin worden, overeenkomstig de FAST-visie en het herstelplan, grote inspanningen
geleverd om de infrastructuur te verbeteren om actieve vervoerswijzen aan te moedigen.

In Wallonié bestaan een tiental multimodale platforms (?® ) die essentieel zijn voor de
aansluiting en de overstap tussen de verschillende vervoerswijzen. Zij bevinden zich
voornamelijk op de oude industriéle as en daarbuiten, van Luik (Trilogiport) tot Moes-
kroen, op het kruispunt van weg-, spoor- en waterweginfrastructuur.

Wat het personenvervoer betreft, zijn de trein- en busstations de belangrijkste intermo-
dale knooppunten die momenteel het grondgebied structureren. In de gewestelijke mo-
biliteitsstrategie wordt aanbevolen dat elke gemeente in de toekomst ten minste één
plaats heeft waar mobiliteitsdiensten in één punt kunnen samenkomen (de zogenaamde
mobipdbles).

Het huidige aanbod van vervoersdiensten is relatief homogeen, maar slecht aangepast
aan de heterogene specifieke kenmerken van het grondgebied en de mobiliteitsbehoef-
ten. Deze specifieke kenmerken hebben vooral betrekking op de verschillen in de ver-
deling van de bevolking en de activiteiten op het grondgebied, en ook op de
veranderingen in levensstijl en -ritme.

Niettemin worden door de TEC verschillende proefprojecten uitgevoerd om meer flexi-
bele en duurzame diensten aan te bieden (bijvoorbeeld ondemand-mobiliteit).

De beperkingen door de coronapandemie wezen op de belangstelling voor actieve ver-
voerswijzen (te voet en met de fiets), met name dankzij tijdelijke lokale voorzieningen.
De bestendiging van deze spontane modal shift vereist ondersteuning en ontwikkeling
van infrastructuur voor deze vervoerswijzen, alsmede een op de korte afstand gerichte
stadsplanning (heroriéntering van activiteiten, winkels en plaatselijke diensten in lande-
lijke gebieden, enz.).

23 Het aantal platforms varieert naar gelang van de gebruikte definitie. De lijst van openbare platforms is verkrijgbaar
bij het DTIM (SPW - Directie Vervoer en Intermodaliteit van Goederen).

C
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TERRITORIALE UITDAGINGEN VAN DE MOBILITEITS- EN VERVOERSDIMENSIE

VI,

VII.

VIII.

Het behoud, de versterking en de verbetering van de toegankelijkheid van het grondge-
bied, hoofdzakelijk met energie-efficiénte en milieuvriendelijke vervoersmiddelen.

Deze kwestie van toegankelijkheid van het grondgebied speelt op twee niveaus:

e Het behoud, de versterking en de verbetering van de internationale en surpra-
regionale verbindingen van Wallonié;

e Het behoud, de versterking en de verbetering van de verbindingen tussen de
belangrijkste Waalse centra op gewestelijk niveau.

Het behoud, de versterking en de verbetering van de complementariteit van de netwer-
ken.

De ontwikkeling van mobiliteitssystemen die zijn aangepast aan de soorten, ritmes en
intensiteit van de stromen naargelang van de specifieke kenmerken van de ruimtelijke
structuur (grootstedelijke gebieden, stedelijke gebieden en landelijke gebieden) en aan
iedereen. Deze uitdaging vloeit voort uit de noodzaak om de doeltreffendheid van de
mobiliteitssystemen te vergroten wat betreft het gebruik van de infrastructuur en het rol-
lend materieel, de overheidsfinanciering, de druk op het milieu en de sociale cohesie;

De ontwikkeling van een stedenbouwkundige en territoriale structuur die gunstig is voor
een verschuiving in de vervoerswijze, vervoerswijzen met lage of nulemissie en de be-
heersing van de vraag naar mobiliteit.

De financiering van het onderhoud, de verbetering en de beveiliging van de vervoers-
systemen.

Het verminderen van de negatieve externe effecten van de mobiliteitssystemen.
Deze kwestie is onderverdeeld in:

e De energietransitie van de vervoerssystemen;

e De valorisatie van de actieve vervoerswijzen;

e Het behoud en de verbetering van de leefomgeving.

De integratie van informatietechnologieén en -tools in de (beheers)mobiliteit, voorname-
lijk ter ondersteuning van de ontwikkeling van gedeelde vervoermiddelen (auto, fiets,
step, enz.), om intermodaliteit te vergemakkelijken (realtime dienstregelingen, Maas,
één ticket, enz.) of om de tijd die men doorbrengt op het openbaar vervoer optimaal te
benutten (gebruik van internet, bijvoorbeeld).

Anticiperen op de gevolgen van de klimaatverandering op middellange en lange termijn:
zwakke punten blijven analyseren en maatregelen treffen om verstoringen van het we-
gen-, spoor- en waterwegennet, met name door droogte en overstromingen, te beper-
ken.
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6. DE INTERNE STRUCTURERING VAN HET WAALSE
GRONDGEBIED

Dit deel behandelt de ruimtelijke structuur van het Waalse grondgebied. Het behandelt achtereenvolgens vier com-
plementaire aspecten:

Landgebruik en evolutie van verstedelijking;
Stadspatroon en typologie van de gemeenten;
Functionele gebieden en supragemeentelijke evoluties;

Communicatie- en vervoersinfrastructuur.

BEVINDINGEN

1.

Op 1 januari 2021 telde Wallonié 3.648.206 inwoners op een grondgebied van 16.901
km2, wat overeenkomt met een bevolkingsdichtheid van 215,9 inwoners per km?
(IWEPS, 2021). Deze bevolkingsdichtheid neemt toe en is niet gelijk over het hele grond-
gebied. Deze ongelijke verdeling blijkt uit de verdeling van de belangrijkste categorieén
grondgebruik in het gebied (zie onderstaande kaart). Een sterke concentratie van de
bevolking wordt waargenomen op de Waalse ruggengraat, in een groep gemeenten in
het centrum en het noorden van Waals-Brabant en in het uiterste zuiden van de provincie
Luxemburg. Het zuidelijke deel van Wallonié is veel minder dicht met veel gemeenten
met een dichtheid van minder dan 50 inwoners/km? (IWEPS, 2021). Deze verschillen in
dichtheid weerspiegelen ten dele de ruimtelijke structuur van Wallonié.

In 2021 werd het grootste deel van het Waalse grondgebied ingenomen door landbouw-
grond (51,6%) en bos (29,3%) (IWEPS, 2021). De in beslag genomen ruimte beslaat
tussen 11% en 16% van het Waalse grondgebied?*.

Tussen 1985 en 2021 is de hoeveelheid bebouwde grond (exclusief gebieden die niet in
het kadaster zijn opgenomen) met ongeveer 562 km2 of +44,6% toegenomen. De totale
jaarlijkse toename van de bebouwde opperviakte bedroeg in die periode in Wallonié ge-
middeld 15,6 km?/jaar (+4,3 ha/dag) (IWEPS, 2021). Deze toename ging vooral ten koste
van de landbouwgrond, die in dezelfde periode 605 kmz2 verloor, d.w.z. het equivalent
van 16,8 km#jaar (-4,6 ha/dag). Het grootste deel van de toename van de bebouwde
oppervlakte is ten gunste van woongebieden, die met 383 kmz2 zijn toegenomen, wat
neerkomt op 10,9 km?jaar (+3 ha/dag) (IWEPS, 2021).

24 |WEPS 2021 (https://www.iweps.be/indicateur-statistique/utilisation-du-sol/ )

Cf
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Figuur 19: Bodemgebruik in Wallonié in 2018

4, Hoewel de toename van de bebouwde grond een uitgesproken fenomeen blijft in Wallo-
nié, lijkt deze toename sinds de jaren 2000 af te nemen tot 11,2 km? per jaar tussen 2015
en 2020, waarvan 69% bestemd is voor woongebieden. Het ruimtebeslag vertoont een
aanzienlijke ongelijkheid in Wallonié.

5. De evolutie van de woonoppervlakte bedraagt 8.264 ha tussen 2011 en 2021, d.w.z.
+8,1% (IWEPS, 2021), terwijl de totale Waalse bevolking slechts met 3,5% groeide.
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Figuur 20: Evolutie van de gemeentelijke woonoppervlakte tussen 2011 en 2021 (bronnen & re-

CFE.

alisatie: IWEPS, 2021 op basis van FOD Financién/AAPD)

Net als andere Europese regio's wordt Wallonié sinds de jaren zeventig geconfronteerd
met het verschijnsel van stadsuitbreiding. Ter herinnering: stadsuitbreiding verwijst naar
een proces van een uitdijende stad op basis van grondbeslag, gekenmerkt door een
verspreide ligging, geringe compactheid en inefficiént en verkwistend grondgebruik
(CPDT, 2021). Dit verschijnsel vertoont verschillen binnen het Waalse grondgebied. Dit
kan onder meer worden verklaard door i) verschillen in de beschikbaarheid van grond in
het gewestplan, ii) gedifferentieerde grondmarkten (vraag en aanbod voor woningen) en
door de geérfde functionele structuur van het Waalse grondgebied (CPDT, 2020).

De ontwikkeling van de woonoppervlakte per inwoner weerspiegelt het verschijnsel van
de stadsuitbreiding en vertoont ook verschillen binnen het grondgebied. Tussen 2011 en
2021 neigen slechts 32 van de 262 Waalse gemeenten naar een gematigder residentieel
grondgebruik per inwoner; veel andere gemeenten daarentegen zetten de trend van een
lossere aanpak voort (IWEPS, 2021). Terwijl de eerstgenoemde zich vooral in het noor-
den van de Samber- en Maasvallei bevinden, voornamelijk in het invloedsgebied van
Brussel en in de regio Aarlen, blijft de door de woonfunctie ingenomen opperviakte aan-
zienlijk sneller groeien dan het aantal inwoners in een groot deel van de gemeenten in
het zuiden van de vallei, vooral in het oosten van Walloni&, waar de beschikbaarheid van
grond in woongebieden het grootst is.

De stadsuitbreiding weerspiegelt ook de productiewijzen van woningen en hun locaties
ten opzichte van de lokale ruimtelijke structuren die kunnen worden benaderd door de
kernpunten van het IWEPS. Dit zijn plaatsen op het Waalse grondgebied die een zekere
concentratie van woningen en basisdiensten voor de bevolking combineren en kunnen
worden beschouwd als een van de laagste niveaus van de stedelijke hiérarchie (IWEPS,
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2021). Tussen 2010 en 2017 werd in 18 gemeenten het merendeel van de woningbouw-
productie gerealiseerd via appartementen in de kerngebieden?®. Anderzijds werd in 145
gemeenten, hoofdzakelijk plattelandsgemeenten met een grote beschikbaarheid van
grond in het gewestplan, een meerderheid van de woningen geproduceerd via woningen
buiten de kerngebieden. Deze bevinding illustreert een zekere tweedeling wat betreft de
woningbouwproductie en de gevolgen daarvan voor het grondgebruik, de verdichting en
uiteindelijk de stadsuitbreiding.
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Figuur 21: Aandeel woningen gebouwd in kerngebieden (IWEPS - 2013) tussen 2010 en 2017
(CPDT, 2020)

0. In Wallonié wordt de ruimtelijke ordening sinds de jaren zeventig geregeld met behulp
van het gewestplan, waarvan tussen 1977 en 1987 23 plannen werden goedgekeurd.
Hun ontwerpen stemden overeen met de voorschriften van de organieke Wet op de
ruimtelijke ordening van 29 maart 1962, waarin de nadruk wordt gelegd op de organisatie
van het grondgebied om te voldoen aan economische, sociale en esthetische behoeften,
terwijl de impact op het natuurlijke erfgoed wordt beperkt (CPDT, 2021). Op 30 november
2021 was * 82,9% van het Waalse grondgebied toegewezen aan niet voor bebouwing
bestemde gebieden, £15% aan bebouwbare gebieden en + 2,1% aan gebieden voor
gemeentelijke overleggebied (ZACC) of niet-toegewezen gebieden. Landbouwgebieden
vertegenwoordigen £ 59,6% van het niet-bebouwbare gebied, gevolgd door bosgebie-
den (x 35,1%), groengebieden (£ 2,7%), natuurgebieden (x 1,6%), parkgebieden (x
0,9%) en winningsgebieden met een toekomstige bestemming als groengebied (£ 65
ha). Woongebieden zijn goed voor 71% van het bebouwbare gebied, gevolgd door zones
voor economische activiteit (17%), zones voor openbare diensten en gemeenschaps-
voorzieningen (8,5%), recreatiezones (3,4%) en zones voor technische ingraving (0,1%)
(verwerking door CPDT 2021 op basis van het vectorplan van de Waalse overheids-
dienst voor grondgebied).

25 GEODONNEE « POLARITESDEBASE_IWEPS2011 ». Door IWEPS uitgevoerde werkzaamheden als gevolg
van een vraag van het kabinet van minister Henry om in samenwerking met SPW-DGO4 (2013) de U-perimeters
te bepalen.
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Figuur 22: Gebruikspercentage van de in de gewestplannen vastgelegde toewijzingszones in
Wallonié op 01/01/2020 (bronnen SPW grondgebied - DATU; IWEPS (berekenin-
gen IWEPS & DEMNA-SPW, 2021)

10. Op 1 januari 2021 was + 30% van het totale woongebied theoretisch beschikbaar voor
de bouw (IWEPS, 2021). Dit theoretische grondpotentieel in woongebieden wordt hoofd-
zakelijk door de landbouw gebruikt. Deze theoretische beschikbaarheid van grond in
woongebieden vertoont sterke geografische verschillen, die onder meer kunnen worden
verklaard door de verdeling van de woongebieden ten tijde van de invoering van de ge-
westplannen (sommige gewestplannen zijn zuiniger en andere genereuzer) en door het
percentage grondbeslag in de woongebieden in verhouding tot de druk van het grond-
gebruik op het grondgebied.
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Figuur 23: Percentage van het potentiéle grondaanbod in woongebieden en gebieden van ge-
meentelijk belang in het gewestplan op 1 januari 2021

11. Naast de kwestie van de beschikbaarheid van grond is iets meer dan de helft van de
woongebieden in het gewestplan gestructureerd in lintvorm (lineaire vorm) in 2020 (ver-
werking CPDT 2020 op basis van het vectorplan van de Waalse overheidsdienst grond-
gebied). Deze morfologie van de woongebieden maakt een lineaire residentiéle
verstedelijking mogelijk die, in combinatie met een grote hoeveelheid beschikbare grond,
het probleem van de stadsuitbreiding op het Waalse grondgebied dreigt te versterken
(CPDT, 2021).
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BEVINDINGEN

1.

Het is zeer moeilijk om een hiérarchie of een stadspatroon op te stellen dat het mogelijk
maakt een beperkt aantal stedelijke of semistedelijke kerngebieden met hun invioeds-
sfeer los te maken van de andere gemeenten die daarvan afhankelijk zouden zijn. Er
zijn verschillende manieren om een dergelijke oefening uit te voeren. Elke methodologie
heeft haar belangen en beperkingen. Het resultaat van deze methodologieén is zeer
gevoelig voor de keuze van de gebruikte indicatoren en zelfs voor de datum die voor
elke indicator wordt gekozen. De keuze van de drempelwaarden tussen groepen ge-
meenten is ook van grote invloed op het resultaat, omdat tussen een situatie van sterke
polarisatie en een situatie van sterke afhankelijkheid alle mogelijke gradaties te vinden
zZijn. Evenzo kan het verkregen resultaat sterk verschillen naargelang deze analyse ge-
baseerd is op een bepaald thema (werkgelegenheid, middelbaar of hoger onderwijs,
winkels, openbare diensten, enz.) of op deze of gene combinatie van meerdere thema'’s.

Gelet op deze bevindingen lijkt het beter om te verwijzen naar deze of gene bestaande
typologie die de 262 Waalse gemeenten in een beperkt aantal groepen of clusters groe-
peert en die expliciet het belang van deze of gene polariserende functie behandelt.

In dit verband kunnen twee bestaande typologieén waartoe de Waalse gemeenten soms
hun toevlucht nemen, onder de loep worden genomen. Ook al zijn deze twee typologieén
gebaseerd op eigen methodologische keuzes (gebruikte gegevens, classificatieme-
thode, aantal klassen, enz.), toch hebben zij het voordeel dat zij de 262 Waalse gemeen-
ten karakteriseren in plaats van zich specifiek te richten op de gemeenten die het meest
ontegensprekelijk polariserend zouden zijn. De twee in dit verband gekozen typologieén
zZijn:

o de sociaal-economische typologie 2018 van Belfius;

o de typologie van de gemeenten in de SRDC, die een rol speelt in de procedure

voor het verlenen van handelsvergunningen.

DE SOCIAAL-ECONOMISCHE TYPOLOGIE VAN DE GEMEENTEN 2018 VAN BELFIUS

4.

In het kader van statistische analyses van de diversiteit van het lokale weefsel in Belgié
ontwikkelde de bank Belfius een sociaal-economische typologie van de gemeenten voor
de drie gewesten van het land. De laatste versie van deze oefening is de 'Typologie van
de gemeenten 2018 van Belfius'.

Met deze oefening deelde Belfius de gemeenten in homogene categorieén in op basis
van hun sociaal-economische kenmerken.

Het hoofddoel van deze typologie is om gemeenten met een vergelijkbaar sociaal-eco-
nomisch milieu te groeperen in zo homogeen mogelijke klassen. De onderliggende doel-
stelling van de typologie is derhalve een nieuw en relevant referentiekader te bieden
voor het vergelijken en verklaren van de financiéle situatie van gemeenten.

Meer dan 150 variabelen werden door Belfius geselecteerd om op basis van de volgende
vijf dimensies een totaalbeeld per gemeente te verkrijgen:

o bodembestemming en bestemming van gebouwen;

o inkomensniveau;

o economische activiteiten en structuur van de beroepsbevolking;

o bevolkingsstructuur en vergrijzing;
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o externaliteiten, voorzieningen en aantrekkingskracht (winkels, scholen, zieken-
huizen, enz.).

8. Bovendien werden voor elk van deze dimensies zowel statische indicatoren (toestand
op een bepaald moment) als dynamische indicatoren (evolutiepercentage) geselecteerd.

9.  De statistische verwerking leidde tot de identificatie van 16 sociaal-economische cate-
gorieén die alle Belgische gemeenten omvatten. Veertien van deze clusters zijn verte-
genwoordigd in Wallonié.

10. Deze 14 clusters worden door Belfius gegroepeerd in 5 hoofdtypen gemeenten:

o residentiéle gemeenten W6, W7, W9;
stedelijke gemeenten W14, W15, W16;

o verstedelijkte gemeenten W10, W11, W12, W13;
o landelijke gemeenten met residentiéle evolutie W5 en W8;
o landelijke gemeenten W1, W2, W3, W4,

. !

.,

Communes résidentielles W6, W7, W9
@ Communes urbaines W14, W15, W16

CHIMAY
@ Communes urbanisées W10, W11, W12, W13 v

Communes rurales avec évolution résidentielles W5 et W8
@ Communes rurales W1, W2, W3, W4

Figuur 24: Verdeling van de 5 hoofdtypen gemeenten uit de Sociaal-economische typologie van
de gemeenten 2018 van Belfius - Bron: Belfius, 2018

11. Van de 14 clusters die binnen het Waalse grondgebied vertegenwoordigd zijn, kunnen

we stellen dat de stedelijke gemeenten (W14, W15, W16) automatisch polariserende
gemeenten zijn ten opzichte van de verschillende hen omringende gemeenten.
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De cluster W3 Landelijke gemeenten en multifunctionele polen omvat echter ook ge-
meenten die op basis van hun score in 'Dimensie 4: Centraliteit - Uitrusting' van de PCA2®
(waarmee alle gemeenten werden gegroepeerd) op een meer lokaal niveau blijken te
polariseren. Dit is met name het geval voor de gemeenten Aywaille, Bertrix, Beauraing,
Neufchateau, Philippeville, Rochefort, Stavelot, Vielsalm, enz., terwijl entiteiten zoals
Bouillon, Chimay, Couvin, Durbuy, Florenville, La Roche-en-Ardenne, enz. deel uitma-
ken van de cluster W4 (‘Toeristische landelijke gemeenten met vergrijzing').

Evenzo omvat Cluster W6 - Residentiéle gemeenten met sterke economische activiteit -
gemeenten die op basis van deze dimensie 4 van de PCA op lokaal niveau polariserende
gemeenten omvatten, zoals Welkenraedt en Herve. Deze gemeenten omvatten een be-
langrijk schoolcentrum en verscheidene grootschalige bedrijventerreinen, terwijl de an-
dere gemeenten in deze cluster hoofdzakelijk residentiéle gemeenten zijn met een groot
bedrijf of bedrijventerrein (Seneffe, Pecq, Oreye, Blegny, Aubel, enz.).

Tot slot omvat cluster W13 - Sterk verstedelijkte gemeenten met sterke economische
activiteit - ook op lokaal of zelfs subregionaal niveau polariserende gemeenten, zoals
Tubeke, 's Gravenbraken, Zinnik, Leuze-en-Hainaut, Saint-Ghislain, Thuin, Fleurus,
Sambreville, Andenne, Borgworm, Wezet, Fléron, maar ook Ans, Grace-Hollogne en
Flémalle.

Kortom, zodra deze ‘Dimensie 4: Centraliteit - Uitrusting’ van de PCA in aanmerking
wordt genomen, is het niet vanzelfsprekend dat slechts één type gemeente in de uitein-
delijke typologie als polariserend kan worden beschouwd en is het zinvol om vast te
stellen dat het polariserende karakter van sommige steden en gemeenten uiteenlopende
realiteiten beslaat.

TYPOLOGIE VAN DE GEMEENTEN VAN HET WAALS GEWESTPLAN VOOR COMMERCIELE
ONTWIKKELING (SRDC)

16.

Artikel 44 van het decreet betreffende de handelsvestigingen in Wallonié van 2015 somt
de 4 criteria op op basis waarvan de bevoegde overheid of de beroepscommissie haar
beslissing moet motiveren in geval van een aanvraag voor een vergunning voor een
handelsvestiging. Het eerste van deze criteria, de bescherming van de consument, is
erop gericht onevenwichtigheden tussen de vraag naar en het aanbod aan handel te
voorkomen. Via het besluit van de Waalse regering van 2 april 2015 werden twee sub-
criteria toegevoegd om het begrip consumentenbescherming te verduidelijken:

o Een commerciéle mix aanmoedigen. Met dit subcriterium wordt beoogd een ge-
mengd aanbod te bevorderen door vrije toegang tot de markt, in het belang van
de consument.

o Vermijden van het risico van verstoring van de lokale voorziening. Met dit sub-
criterium wordt beoogd extreme commerciéle situaties van over- of onderaan-
bod te voorkomen, die tot een verstoring van de lokale voorziening voor de
consument zouden kunnen leiden.

26PCA = Principale ComponentenAnalyse Het is een van de meest gebruikte methoden voor statistische analyse
van multivariate gegevens. Hiermee kunnen meerdimensionale gegevensverzamelingen onderzocht worden die
bestaan uit kwantitatieve variabelen met betrekking op dezelfde verzameling elementen. Hiermee kan alle infor-
matie in deze meervoudige variabelen worden samengevat in een beperkt aantal dimensies (bijvoorbeeld 2 of 3),
hetgeen de interpretatie aanzienlijk vergemakkelijkt. Het maakt het ook mogelijk elementen (in dit geval de 262
Waalse gemeenten) in clusters in te delen volgens hun relatieve positie ten opzichte van diezelfde dimensies.

C
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Type de commune commerciale
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Voor de toepassing van deze twee subcriteria verwijst het Vademecum van het decreet
naar een typologie van gemeenten die door het SEGEFA-ULiége werd opgesteld. Deze
typologie wordt ook voorgesteld in het SRDC van 2015 en in het ontwerp ter bijwerking
ervan van februari 2021 (zonder update). Deze typologie, vastgelegd in 2012 op basis
van de handelsuitrusting, verdeelt de 262 Waalse gemeenten in 5 klassen:
agglomeratiegemeenten;

goed uitgeruste gemeenten;

gemiddeld uitgeruste gemeenten;

slecht uitgeruste gemeenten;

o gemeenten zonder specifieke uitrusting.

O O O O

Er zij op gewezen dat de klasse van agglomeratiegemeenten zowel gemeenten omvat
die op het niveau van handel zeer goed zijn uitgerust, vooral voor persoonsuitrusting (of
semicourante, niet erg zware aankopen) zoals de grote steden in Wallonié, als secun-
daire agglomeratiegemeenten die goed zijn uitgerust, vooral voor levensmiddelenwin-
kels (courante aankopen) en winkels voor huishoudelijke goederen die omvangrijk en
Zwaar te vervoeren zijn (semicourante, zware aankopen) zoals Herstal, Fléron, Chatelet,
Boussu, en agglomeratiegemeenten die een meer residentieel karakter en zeer weinig
handelsaanbod hebben (Beyne-Heusay, Farciennes, Colfontaine, enz.).

- Commune d'agglomération
[ Commune bien équipée
I Commune moyennement équipée
I Commune faiblement équipée
C sans équip
[ wallonie 5 O i
Source des données : SEGEFA-ULg, 2012
Commune I————{ km © SEGEFA-ULg, 2013

Figuur 25: Indeling van de Waalse gemeenten opgenomen in het Gewestplan voor Commerci-
ele Ontwikkeling - versie 2015 en 2021 op basis van een typologie opgesteld door SEGEFA -

19.

Bron: SRDC 2021, blz. 43, gebaseerd op: SEGEFA-ULiege, 2012

Deze typologie maakt het voor bevoegde vergunningverlenende instanties mogelijk om
via de twee bovengenoemde subcriteria kenmerken met betrekking tot de handelsuitrus-
ting die in de betrokken gemeente zou worden gerealiseerd indien het project zou wor-
den uitgevoerd, te vergelijken met dezelfde kenmerken voor het winkelpark waarmee de
gemeenten van dezelfde klasse in de SEGEFA-typologie gemiddeld zijn uitgerust.

CFD SUBSIDIE 2021 - EINDVERSLAG - IGEAT/CREAT/LEPUR



CONTEXTUELE ANALYSE - DE INTERNE STRUCTUUR VAN HET WAALSE GRONDGEBIED 08

EEN ECHT GEINTEGREERD BELEID VAN DE STEDEN EN HUN BEGUNSTIGDE STEDEN

20.

21.

22.

23.

24.

25.

De Gewestelijke beleidsverklaring 2019-2024 van de huidige Waalse regering erkent de
structurerende rol van de steden binnen het Waalse grondgebied en het feit dat zij voor
belangrijke uitdagingen staan die specifieke gewestelijke steun vereisen.

Met deze beleidsverklaring wil de regering "de uitvoering van een werkelijk geintegreerd
stedelijk beleid bevorderen, met gebruikmaking van de bevoegdheden inzake ruimtelijke
ordening en die welke verband houden met de gewestelijke programma’s voor stadsver-
nieuwing en -revitalisering (met bijzondere aandacht voor bedrijven in de stadscentra).
Dit geintegreerde beleid zal een onderdeel omvatten met betrekking tot het mobiliteits-
beleid, de strijd tegen de opwarming van de aarde, het behoud van de biodiversiteit, de
versterking van de natuur in de stad en de luchtkwaliteit, en de verbetering van de leef-
omgeving van de inwoners”.

In deze context trekt Wallonié via zijn minister voor Stedelijk Beleid een aanzienlijk bud-
get uit (240 miljoen euro tot 2024) om verschillende investeringsprojecten van de negen
grote Waalse steden met meer dan 50.000 inwoners (Charleroi, La Louviéere, Luik, Ber-
gen, Moeskroen, Namen, Seraing, Doornik en Verviers) te ondersteunen in het kader
van een echt geintegreerd stedelijk beleid. Ook middelgrote steden zullen worden ge-
holpen met een budget van bijna 110 miljoen euro. Daarnaast ontvangen 7 van de 9
bovengenoemde grote steden via een ander soort mechanisme ook aanvullende terug-
kerende steun voor een totaal jaarlijks bedrag van 12 miljoen euro, dat in het kader van
het grootstedelijk beleid wordt toegekend.

Naast dit stedelijk beleid heeft het EFRO-fondsprogramma 2014-2020 in deze periode
ook 12 steden ondersteund in het kader van zijn prioriteitsas 5 Geintegreerde stedelijke
ontwikkeling 2020 (d.w.z. de 9 bovengenoemde steden, waaraan Aarlen, Herstal en
Sambreville werden toegevoegd), voor een totaal budget van 85,2 miljoen euro. In de
volgende programmaperiode 2021-2027 van het EFRO-fonds zal opnieuw steun worden
verleend aan steden die een geintegreerd stedelijk beleid voeren.

Het Waalse stedenbeleid steunt voor de netwerkvorming van Waalse steden ook op het
Platform van Waalse Steden. Doel van het platform is alle Waalse actoren op het gebied
van stedelijke ontwikkeling in één netwerk onder te brengen en de uitwisseling van in-
formatie over stedelijk beleid te waarborgen.

Dit beleid ter ondersteuning van de stad doet niets af aan de steun die het Gewest via
zijn instrumenten voor plattelandsontwikkeling verleent aan dunbevolkte gemeenten, die
eveneens aanzienlijke bedragen ontvangen om hen te helpen het hoofd te bieden aan
hun specifieke uitdagingen.

WAALSE STEDEN DIE SLECHTS EEN KLEIN DEEL VAN DE WERKGELEGENHEID EN DE
BEVOLKINGSGROEI VOOR HUN REKENING NEMEN

26.

27.

Het is nuttig eraan te herinneren dat de Waalse steden (in administratieve en in morfo-
logische zin, zowel subgemeentelijk, in het geval van kleine en middelgrote steden, als
intergemeentelijk, in het geval van grote agglomeraties) weinig voordeel halen uit de
bevolkings- en werkgelegenheidsgroei in Wallonié. Zij hebben ook de neiging om bevol-
kingsgroepen met lage inkomens te concentreren, terwijl zij voortdurend kampen met
een uitstroom van vele huishoudens met midden- en hoge inkomens.

Van 2001 tot 2016 kenden de 12 EFRO-steden slechts een bevolkingsgroei van 5,0%,
terwijl het Waalse gemiddelde 7,6% bedraagt. Sinds 2016 is deze relatieve kloof tussen
de bevolkingsgroei in deze grote steden en die van het hele grondgebied groter gewor-
den. Van 2016 tot 2021 bedroeg de bevolkingsgroei in deze 12 steden slechts 0,36%
tegenover 1,28% voor het Waalse gemiddelde, d.w.z. drie en een half keer sneller. In
deze periode verloren de grote steden Charleroi, Luik, Seraing en Doornik zelfs een deel
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van hun bevolking. Ook een groot deel van de middelgrote en kleine steden (Binche,
Chimay, Dinant, Huy, Marche-en-Famenne, Ottignies-Louvain-la-Neuve, Spa, Virton,
Waremme ...) kennen een veel minder gunstige bevolkingsgroei dan de van hen afhan-
kelijke naburige gemeenten met een sterk residentieel karakter.

De situatie op het vlak van de werkgelegenheidstrends is niet veel beter. Tussen 2001
en 2016 groeide de werkgelegenheid in de 12 EFRO-steden met slechts 6,8%, terwijl de
gemiddelde groei in Wallonié in dezelfde periode 14,2% bedroeg. Ook wat het gemid-
delde inkomen per aangifte betreft, is de situatie in 11 van de 12 EFRO-steden (alle
steden behalve Aarlen) minder gunstig dan in de rest van het grondgebied (20.394 euro
tegenover 21.582 euro in 2019, d.w.z. 5,5% lager).

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN VAN HET GRONDGEBIED

Wallonié beschikt over een zeer dicht stedelijk netwerk met een grote diversiteit aan
centra die potentieel voldoende zijn om het grondgebied te structureren en te bedienen
(op het gebied van economische activiteiten, diensten, onderwijs, cultuur, enz.). De ten-
dens tot stadsuitbreiding en scheiding van functies leidt echter tot een groeiende rol van
het stedelijke weefsel en integendeel tot een stijgend gebruik van de auto en dus van
een grotere behoefte aan energie voor de dagelijkse verplaatsingen.

Kleine steden hebben vaak een gunstiger sociaal-economische context dan grote steden
en sommige kunnen bijzonder aantrekkelijk lijken, ook al kennen naburige landelijke of
peri-urbane gemeenten vaak een nog sterkere demografische groei.

Het stedelijk netwerk wordt gekenmerkt door het ontbreken van een regionale metropool
van Europees niveau, in tegenstelling tot de naburige regio's. Deze metropolen aan de
grenzen, met name Brussel en Luxemburg, beinvioeden een groot deel van zijn grond-
gebied, vooral wat werkgelegenheid betreft.

De sociaal-economische tegenstellingen en verschillen nemen op alle niveaus toe, zo-
wel tussen subregio's, steden als wijken, met het risico dat bepaalde plaatsen worden
gemarginaliseerd.

De verschillende steden/polen hebben specifieke kenmerken en troeven die kunnen
worden ontwikkeld.

De verbetering van de levenskwaliteit (openbare ruimten, voorzieningen, plaatselijke
diensten) versterkt naar verwachting de woonaantrekkelijkheid van steden die vaak een
negatief imago hebben.

De ontwikkeling van kantoorcomplexen en bedrijvenparken buiten de stadscentra, het-
geen rurbanisatie bevordert, leidt tot concurrentie tussen de rand en de stadscentra wat
betreft het ontvangen van economische activiteit, vaak ten nadele van deze laatste.

De groter wordende afstand tussen de woonplaats en de vele plaatsen van activiteit leidt
tot een grotere behoefte aan mobiliteit en athankelijkheid van de auto.

De nieuwe economische evolutie (kenniseconomie, lokale economie, korte keten, recy-
clage, enz.) lijkt de verloren gegane banen (met name in de industrie) gedeeltelijk te
kunnen compenseren.

De renovatie van de wijken maakt het mogelijk de stedelijke intensiteit (dichtheid en ge-
mengdheid) te verhogen, te beginnen met de stationswijken, die strategische structure-
rende plaatsen blijken te zijn.

De herstructurering met de concentratie van diensten in een kleiner aantal kerngebie-
den, die op verschillende gebieden aan de gang is of zal worden doorgevoerd (bankkan-
toren, geldautomaten, winkels voor semicourante aankopen met een gering gewicht,
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vredegerecht, gedecentraliseerde diensten van de FOD Financién, ziekenhuizen), dreigt
zowel de residentiéle gemeenten, die al slecht worden bediend, als grote delen van de
meer uitstralende gemeenten te benadelen.

Het niet in aanmerking nemen van de polariserende of, integendeel, afhankelijke rol van
steden en gemeenten bij het beheer van handelsvestigingen om te zorgen voor een
evenwicht tussen vraag en aanbod in hun handelsuitrusting, heeft lange tijd geleid tot
het ontstaan van nieuwe monofunctionele handelscentra en tot de achteruitgang van
traditionele centrale handelscentra. Het beperken van het commerciéle over- en onder-
aanbod kan onnodig lange winkelverplaatsingen minimaliseren, terwijl een betere sprei-
ding van winkels in een logica van centrale plaatsen de verplaatsingen kan
minimaliseren en winkelverplaatsingen kan combineren met die van andere verplaat-
singsredenen. Zo wordt voorkomen dat het commerciéle aanbod van de belangrijkste
kerngebieden wordt verstoord door de creatie van nieuwe commerciéle centra.

In de strijd tegen stadsuitbreiding en de afhankelijkheid van de auto is een specifieke rol
weggelegd voor steden en andere polariserende gemeenten. De lage bevolkings- en
werkgelegenheidsgroei in de meeste gemeenten werkt deze twee tendensen in de hand,
die moeten worden tegengegaan. Zoals in de beleidsverklaring wordt opgemerkt, "gaan
steden zeer zuinig om met publieke middelen (weinig ruimtegebruik, lager energiever-
bruik door clustering van woningen, lage aansluitingskosten voor nutsvoorzieningen,
kortere reisafstanden, enz.) en dragen ze zodoende bij tot het beperken van het verbruik
van fossiele brandstoffen en de uitstoot van broeikasgassen".

De versterking van de bouw van woningen binnen de kerngebieden van alle typen op
zowel gewestelijk als lokaal niveau, ook in plattelandsgebieden waar een minimum aan
diensten is geconcentreerd, draagt ertoe bij dat woningen dichter bij de banen en dien-
sten voor de bevolking of bij het openbaar vervoer van deze steden worden gebracht.
Dit maakt het mogelijk woningen te voorzien die minder ruimte in beslag nemen dan op
de meerdere afhankelijke locaties. Ten slotte zullen deze secundaire plaatsen en, in rui-
mere zin, de aantrekkelijke afhankelijke gemeenten worden bevrijd van een migratiedruk
die vaak zijn oorsprong vindt in de stedelijke centra.

BEVINDINGEN

1.

Op supragemeentelijk niveau kunnen drie grote families van territoriale eenheden wor-
den onderscheiden die een bepaald aantal gemeenten binnen het Waalse grondgebied
groeperen. Het is relevant om in dit opzicht een onderscheid te maken tussen:

o invloedsgebieden (d.w.z. functionele gebieden op basis van waarnemingen en
statistische analyse);

o organisatorische streken (waarop een of ander beleid op supragemeentelijk ni-
veau is gebaseerd);

o territoriale projecten (gebieden waarin naburige gemeenten zich verenigen om
een territoriaal project op intergemeentelijke schaal vast te leggen, zoals LAG’s,
natuurparken, enz.).
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INVLOEDSGEBIEDEN

2.

Deze zijn met name gebaseerd op een analyse van gegevens die gekoppeld zijn aan
H/B-matrices (herkomst-bestemming) in verband met verschillende verplaatsingsbe-
hoeften (woon-werkverkeer of woon-schoolverkeer, winkelen, woningmobiliteit, enz.).
De productie van dit type indeling heeft tot doel te beschrijven hoe een gebied vanuit
een bepaald gezichtspunt functioneert. Er bestaan verschillende methodologieén om
deze groepen en indelingen uit te voeren. De keuze van de methodologie is van grote
invloed op de resultaten. De multipolarisatie van het grondgebied en de vervlechting van
de aldus afgebakende gebieden als gevolg van de toename van het aantal autoritten zijn
met deze benaderingen steeds moeilijker te synthetiseren. Tot deze familie van indelin-
gen behoren ook indelingen die gebaseerd zijn op waarnemingen en gevolgtrekkingen
uit de analyse van de ruimtelijke verdeling van verschillende variabelen en die erin be-
staan het grondgebied in min of meer vage contouren te verdelen.

Deze indelingscategorie omvat enkele recente verwezenlijkingen:

o De invloedsgebieden van de werkgelegenheidscentra zoals vastgelegd door
het CPDT in 2011 op basis van de H/B-matrices van werknemers in loondienst
van de RSZ van 2008 in de territoriale diagnose van Wallonié 2011 en hun ac-
tualisering in 2016 in het kader van de Staat van het Waalse grondgebied op
basis van de gegevens van de RSZ van 2014;

o Woongebieden afgebakend in 2017 door IWEPS op basis van woonbewegin-
gen van huishoudens waargenomen van 1994 tot 2014,

o De consumptiebekkens opgesteld door het SEGEFA in 2012, met hame op ba-
sis van een onderzoek van de bezochte winkelcentra in Wallonié;

o Het werk van Isabelle Thomas, Arnaud Adam en Ann Verhetsel in 2017, dat
bestaat uit een verdeling van het Belgische grondgebied in groepen gemeenten
door middel van nieuwe ruimtelijke analysemethoden op basis van de intensiteit
van de uitwisselingen, enerzijds in termen van woon-werkverkeer en anderzijds
in termen van verhuizingen (interne migratie).

Er kan een aantal lessen worden getrokken uit de verschillende territoriale verdelings-
oefeningen die zijn uitgevoerd op basis van herkomst-bestemmingsmatrices voor woon-
werkverplaatsingen. De verkregen resultaten lopen sterk uiteen naargelang al dan niet
rekening wordt gehouden met transregionale en grensoverschrijdende stromen. Met de
tijd worden steeds meer gemeentes getroffen door de stromen naar Brussel en zijn
Vlaamse rand enerzijds en naar het Groothertogdom Luxemburg anderzijds . De Waalse
Zijde van de Brusselse en Luxemburgse werkgelegenheidsbekkens neigt er bijgevolg
toe zich geleidelijk aan zeer sterk te verspreiden en de vroegere werkgelegenheidsbek-
kens op te slokken die gecentreerd waren rond centra met slechts een vrij beperkt aantal
banen (zoals die van La Louviére of Bergen in Henegouwen ten opzichte van het Brus-
selse bekken, of die van Libramont, Bastenaken en Saint-Vith in het Luxemburgse in-
vloedsgebied). Bijgevolg bestrijkt het Brusselse werkgelegenheidsgebied nu een groot
grondgebied, met inbegrip van de provincie Waals-Brabant, een klein deel van de pro-
vincies Luik en Namen en een groot deel van de provincie Henegouwen. Wanneer re-
kening wordt gehouden met de stromen grensarbeiders naar het Groothertogdom, wordt
het gehele zuidoostelijke derde deel van het grondgebied van Wallonié opgenomen in
het Luxemburgse werkgelegenheidsgebied, d.w.z. de gehele provincie Luxemburg, met
uitzondering van het gebied Marche-en-Famenne en een klein deel van het zuidooste-
lijke deel van de provincie Luik.

De analyse van de woon-werkverkeerstromen getuigt ook van een steeds grilliger ge-
drag en een tendens naar langere afstanden. De stromen van rand naar rand nemen
aanzienlijk toe omdat de werkgelegenheid zich vooral ontwikkelt in Waals-Brabant en in
de gemeenten ten noorden van de Waalse ruggengraat, terwijl de demografische groei
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sterker is in de overlappende invloedssferen van Brussel, Luik en Namen en ten zuiden
van de vallei langs bepaalde autosnelwegen en nationale wegen met 2x2 rijstroken.

6. De ruimtelijke indeling van het Waalse platteland, die het resultaat is van het CPDT-
onderzoek 'Défis des espaces ruraux' (Uitdagingen van het platteland) met zijn vage
contouren, kan ook tot deze categorie van invioedsgebieden worden gerekend. Op basis
van een analyse van sociaal-economische variabelen, uitgevoerd in 2014-2015, konden
tien gebieden worden afgebakend die een reeks gemeenschappelijke problemen lijken
op te leveren en die qua interne bijzonderheden globaal coherent zijn, maar waarvan de
contouren kunnen variéren naargelang van hun kenmerken. De economische middelen
van elk gebied werden in 2017 gespecificeerd.
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Figuur 26: Ruimtelijke indeling in 10 gebieden op basis van de analyse van statistische gege-
vens, territoriale functionele structuren en waargenomen of verwachte territoriale evoluties
(CPDT, 2015)
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7.  Deze uitsplitsing benadrukt:

o het belang van de historische industriéle as (gebieden 4, 5, 6) met landelijke of
semilandelijke gemeenten die stedelijke gemeenten omringen, grootschalige
landbouw en een duidelijke residentiéle economische basis; de gebieden ten
zuiden van deze as zijn meer bebost met dunbevolkte gebieden, onderbroken
door stadscentra en met toeristische activiteit;

o een as Brussel-Namen-Luxemburg met een eerste gebied dat sterk verstede-
lijkt is in de Brusselse agglomeratie (2), een tweede met Namen als middelpunt
(5), een derde met gemeenten die een grote invioed buiten zichzelf hebben (8)
en een vierde gebied onder invlioed van het Groothertogdom Luxemburg (10);

o vier gedifferentieerde gebieden buiten deze twee hoofdassen: een gebied be-
staande uit gemeenten onder invlioed van Doornik of Brussel (1), een gebied
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bestaande uit gemeenten die worden gekenmerkt door een wisselende migratie
naar Brussel of Luik (3), een gebied met gemeenten met een lage bevolkings-
dichtheid langs de Franse grens met een afnemende verstedelijking (7, verste-
delijkte gebieden en dienstverleningsniveau) en een gebied met gemeenten
met een positieve verstedelijkingsevolutie en een sterke groei ten zuiden van
Luik, langs de Duitse en Luxemburgse grens (9).

In of ten noorden van de vallei concurreren de exploitatie van ondergrondse watervoor-
raden (met uitzondering van mineraalwater), de mogelijkheden voor (hernieuwbare)
energieproductie en de grootschalige exploitatie van de ondergrond met graan-, aardap-
pel- en bietenteelt, fruitteelt en tuinbouw in een sterk verstedelijkt gebied. Het toeristische
aanbod strekt zich uit over bijna heel Wallonié, met meer uitgesproken concentraties in
het zuiden. Biodiversiteit, bossen (voor houtenergie, materialen of als basis voor recre-
atieve activiteiten) en veeteelt kenmerken vooral het zuiden van het grondgebied. Het
uiterste zuiden heeft gemengde kenmerken.

ORGANISATORISCHE GEBIEDEN

9.

10.

Verschillende beleidsmaatregelen van het Waals Gewest of van andere bestuursniveaus
zijn gebaseerd op een indeling in bekkens:

o De consumptiebekkens verbonden aan het beheer van vergunningen voor han-
delsvestigingen die verband houden met de drie belangrijkste soorten aanko-
pen: courante aankopen; semicourante aankopen van gering gewicht en
semicourante aankopen van groot gewicht (cf. die van het SEGEFA-ULiege);

o De EFE-gebieden (Beroepsonderwijs - Opleiding - Werkgelegenheid), die tot
doel hebben het aanbod van beroepsopleidingen en -onderwijs beter op de be-
hoeften af te stemmen en die Wallonié in 9 bekkens verdelen;

o De mobiliteitsbabekkens, die elk beschikken over een overlegorgaan voor de
mobiliteitszone (OCBM), een orgaan dat aanbevelingen moet doen over de ont-
wikkeling van het openbaarvervoeraanbod op lokaal niveau en moet nadenken
over mobiliteitsvraagstukken op het niveau van meerdere gemeenten (er zijn
zes van deze bekkens: één per provincie, behalve voor de provincie Henegou-
wen, waar een onderscheid wordt gemaakt tussen het OCBM van Charleroi en
het OCBM van Henegouwen, zoals in het verleden het geval was voor het TEC-
netwerk);

o De subregio's voor het beheer van bedrijventerreinen;

O

Er zij ook aan herinnerd dat de Waalse regering in haar beleidsverklaring 2019-2040 en
met het oog op de beteugeling en de beéindiging van de stadsuitbreiding tegen 2050,
een door haarzelf aangestelde deskundigengroep heeft opgedragen een methode uit te
werken om de stadsuitbreiding te meten en een traject uit te stippelen om de stadsuit-
breiding per bassin terug te dringen. De grenzen van deze bekkens moeten nog worden
vastgelegd om de verschillende gebieden te mobiliseren in deze strijd tegen de stads-
uitbreiding.

TERRITORIALE PROJECTEN

11.

De afgelopen jaren werden verschillende stappen ondernomen of afgerond om bepaalde
subregio's/arrondissementen en provinciale gebieden een strategische territoriale visie
te geven, buiten het regelgevend kader van het Waalse Wetboek voor ruimtelijke orde-
ning voor de intergemeentelijke ontwikkelingsplannen om. In dit verband kunnen de stap-
pen worden genoemd die werden genomen op het gebied van de territoriale projecten
‘Wallonie picarde 2025’, ‘Cceur du Hainaut’ en ‘Charleroi Métropole’, het territoriaal ont-
wikkelingscontract Waals-Brabant, de ontwikkelingsplannen van de arrondissementen
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Hoei-Waremme en Luik (gekoppeld aan het stedelijk mobiliteitsplan van Luik) en het
ontwikkelingsplan van de provincie Luik.

Sommige gemeenten zijn betrokken bij verschillende projectontwikkelingen op suprage-
meentelijk niveau, terwijl andere bij geen enkele betrokken zijn. Natuurparken en lokale
actiegroepen (LAG’s) bevorderen de supragemeenschap via partnerschappen en syn-
ergieén tussen lokale actoren in plattelandsgebieden, en ontwikkelen een territoriale ont-
wikkelingsstrategie voor hun grondgebied. De LAG's, die gekoppeld zijn aan een vijfjarig
Europees programma, hebben een bevredigende mate van duurzaamheid, waaruit de
lokale verankering van hun territoriale project blijkt.

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN VAN HET GRONDGEBIED

Werken op het territoriaal niveau van het gebied kan nuttig blijken met het oog op de
ZAN-doelstelling (Zero Net Artificialization) tegen 2050 en de versterking van het gebruik
van alternatieven voor de auto die de FAST-visie nastreeft. Door te handelen op het
niveau van het bekken kunnen de polariserende gemeenten, waaronder de belangrijkste
stad van het bekken, samenwerken met de meer afhankelijke gemeenten en de rijkere
gemeenten met de armere, om zo een gemeenschappelijk collectief doel te bereiken.

Gezien de schaarste van de openbare middelen waarover de gemeenten beschikken, is
de supragemeente het middel dat wordt gebruikt om de gemeenten in staat te stellen de
bevolking een dienst aan te bieden door de kosten op het niveau van een groep ge-
meenten te bundelen. Deze logica ligt ten grondslag aan de intercommunales die belast
Zijn met economische ontwikkeling en ruimtelijke ordening.

De supragemeentelijke dynamiek kan leiden tot territoriale projecten met een zekere
duurzaamheid en democratische legitimiteit, wanneer zij worden gesteund door alle ge-
meentelijke overheden van het gebied, na een inspraakproces waarbij de drijvende
krachten van het gebied ruimschoots worden betrokken.

Tussen het gewestelijke en het gemeentelijke niveau is het zeer moeilijk om een tussen-
niveau vast te leggen zonder rekening te houden met de provinciale indeling:

o De provincies beheren verschillende bevoegdheden die veel werkgelegenheid
genereren, hebben een democratische legitimiteit en beschikken over een fis-
cale bevoegdheid die een andere groepering van gemeenten niet zou hebben

o Aan elk onderwerp is een indeling verbonden, die soms in de loop van de tijd
verandert. De keuze van een relevant gebied om een kwestie aan te pakken is
vooral een politieke keuze;

o Deze kwestie van de gebieden wordt gecompliceerd door het feit dat het grond-
gebied polycentrisch is en dat er, naast de grote steden met een grote invioed,
secundaire centra bestaan zoals kleine steden die ook hun eigen invioedsge-

bied hebben.

BEVINDINGEN

1.  De vier belangrijkste vervoerswijzen (weg, spoor, rivier en lucht) structureren Wallonié
volgens twee grote patronen: de Waalse ruggengraat van Moeskroen naar Verviers via
Namen en de radiale wegen tussen Brussel en de Waalse ruggengraat die door kunnen
lopen naar de belangrijkste centra buiten Wallonié. De as Namen-Luxemburg heeft een
sterk structurerend effect op het zuiden van het grondgebied.
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a.

Schéma des axes en Wallonie

Transport de marchandises

------ Réseau ferroviaire (Infrabel)

Réseau (auto)routier (Sofico)

Vlaams Gewest Hasselt
+ NEDERLAND
2 4 Leuven g
Kortriik Région Bruxglles-Capitale Maastricht

Voie navigable (CEMT 1 & VI)

Het gebied wordt bediend:

door het luchtvervoer, via de twee luchthavens, Brussels South Charleroi Airport
en Liege Airport, die twee echte internationale toegangspoorten voor Wallonié
vormen;

door het hoofdwegennet, dat sterk verweven en verbonden is met het secun-
daire netwerk, en dat momenteel 92 carpoolparkings telt (2.500 plaatsen);

door het spoorwegnet, georganiseerd in radiale lijnen van en naar Brussel, in
de lengterichting op het niveau van de Waalse ruggengraat en die het vervoer
van personen en goederen op internationale schaal mogelijk maken. Op het
niveau van Wallonié moet de belangrijke rol van de spoorwegstations (multimo-
dale knooppunten, ontvangst van activiteiten, diensten en woningen in de om-
geving) en, bij gebrek daaraan, van de belangrijkste haltes van het busnet in
landelijke en peri-urbane gebieden worden benadrukt.

door het rivierennetwerk, voornamelijk gelegen langs de Samber- en Maasval-
lei, voornamelijk gebruikt voor goederenvervoer maar op kleinere schaal ook
voor toeristische doeleinden;

door een busnet, waarvan bepaalde snelle lijnen (tot op heden 25 EXPRESS-
liinen) steeds structurerender worden en een aanvulling vormen op de trein;

door het voetgangers-fietsnetwerk, waarvan de huidige of geplande ontwikke-
ling erop gericht is doorlopende routes op regionaal en internationaal niveau
aan te bieden (door de RAVeL verder uit te breiden, die vrijetijdsbesteding mo-
gelijk maakt en lokaal ook een utilitair en multimodaal gebruik heeft), alsmede
toekomstige Corridors Cyclables (door structurerende fietsverbindingen naar of
rond stedelijke centra te creéren).

Valenciennes

Mardﬁe«-,er‘\l Famenne
DEUTSCHLAND

FRANCE

GRAND-DUCHE
LUXEMBOURG

Luxembourg
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N
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REALISATION : CPDT IGEAT-ULB (2021) =
Limites nationales et régionales SOURCES : SPW-DTIM, Infrabel, Sofico (2021) (/FDT

Figuur 27: Goederenvervoer in Wallonié
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Figuur 28: Personenvervoer in Wallonié

Het gecentraliseerde extra-hoogspanningsnet is de ruggengraat van het elektriciteits-
transmissiesysteem. Dit netwerk is verbonden met naburige gebieden: de recente inge-
bruikneming van ALEGrO (die Belgié via Lixhe met Duitsland verbindt) draagt bij tot de
totstandbrenging van een Europees netwerk, waardoor de continuiteit van de elektrici-
teitsvoorziening wordt verhoogd en, in dit geval, het transport van duurzame energie
wordt vergemakkelijkt. De Waalse regering wil het bestaande net vervolledigen door een
nieuwe hoogspanningsverbinding aan te leggen tussen Avelgem en Courcelles ('‘Boucle
du Hainaut'; DPR 2019-2024, blz. 64).
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Figuur 29: Transport van (extra-)hoogspanningselektriciteit

Wallonié beschikt over een netwerk van ondergrondse pijpleidingen voor regionaal ver-
voer en internationale doorvoer van energie (gas, vloeibare brandstof) en producten voor
industrieel gebruik. De meeste pijpleidingen liggen ten noorden van de as Bergen - Char-
leroi - Namen - Luik en lopen door naar Vlaanderen, Frankrijk en Nederland. Deze pijp-
leidingen zijn minder talrijk ten zuiden van deze as en reiken over het algemeen tot aan
de grenzen en maken verbindingen mogelijk met Duitsland en het Groothertogdom
Luxemburg. Het leidingnet evolueert voortdurend om aan verschillende behoeften te vol-
doen: er zijn voorbereidende studies aan de gang om het tracé te bepalen tussen het
bestaande net en de toekomstige gascentrales die gepland zijn in het kader van de ge-
leidelijke kernuitstap in 2025.
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Marche-en-Famenne
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Figuur 30: Vervoer van vloeistoffen en energie via pijpleidingen (geen significante verandering
tussen 2016 en 2021)

5.  Wallonié is uitgerust met een glasvezelnetwerk dat de belangrijkste steden en bedrijven-
terreinen bedient. De ontwikkeling van dit netwerk gaat verder met de aangekondigde
uitrol in verschillende gemeenten en steden (hoge en middelhoge dichtheid), en de uit-
rusting van alle bedrijventerreinen tegen 2024.

MOGELIJKHEDEN EN BEPERKINGEN VAN HET GRONDGEBIED

o Wallonié heeft ongebruikte ondergrondse pijpleidingen op enkele belangrijke assen,
waaronder enkele in grensgebieden, en op vele lokale trajecten. Projecten om het net-
werk uit te breiden worden bestudeerd, met name met het oog op de geleidelijke kern-
uitstap (bijvoorbeeld aansluiting van mogelijke nieuwe gascentrales).

o Sommige infrastructuurwerken zouden het fiets-, weg- en waterwegennet kunnen ver-
beteren. De voltooiing van de ontbrekende schakels en het onderhoud van de bestaande
infrastructuur dragen bij tot een optimale dienstverlening op verschillende niveaus van
het grondgebied (lokaal, regionaal, nationaal en internationaal, met name via de TEN-T)
en tot de gewenste modal shift.

o Het gebrek aan verbindingen tussen de centra die het Waalse grondgebied structureren,
belemmert de mogelijkheden voor uitwisselingen tussen deze centra.

o De wijziging van het spoorwegaanbod (snelle verbindingen, frequenties ...) en de ver-
mindering van de dienstverlening aan de reizigers (die afneemt door de geleidelijke ver-
vanging van stations door eenvoudige stopplaatsen buiten de grote steden) beperken
de toegankelijkheid van het Waalse grondgebied.
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De huidige toestand van het elektriciteitsnet beperkt de ontwikkeling van wind- en zonne-
energie. De ontwikkelingsplannen op federaal niveau (2020-2030) en de aanpassings-
plannen in het Waals Gewest (2021-2028) voorzien in een verbetering van het elektrici-
teitsnet, met name om rekening te houden met de productie van hernieuwbare energie.

Ondanks de uitbreiding van de netwerken voor 4G en snel internet buiten de dichtbe-
volkte gebieden blijft de kwaliteit van deze netwerken vaak onvoldoende, wat de aan-
trekkingskracht van het Waalse grondgebied beperkt.

Nieuwe vormen van mobiliteit vereisen de ontwikkeling van aan het gebruik ervan aan-
gepaste of noodzakelijke infrastructuur (oplaadstations, parkeerplaatsen, fietssnelwe-
gen, enz.).

TERRITORIALE UITDAGINGEN VAN DE INTERNE STRUCTURERING VAN HET
WAALSE GRONDGEBIED

De noodzakelijke overgang op korte termijn van een dominante dynamiek van verruiming
en versnippering van het woongebied en scheiding van met elkaar verenigbare functies
naar een concentratie van dit woongebied in een meer spaarzame vorm in het vooruit-
zicht van de strijd tegen stadsuitbreiding en de "No net land take by 2050" (of de ZAN-
doelstelling) enerzijds, en naar een grotere mix van functies in zowel stedelijke als lan-
delijke gebieden volgens het concept van de ‘“15-minutenstad’ of ‘korteafstandsteden’
anderzijds.

De integratie, gezien de verspreiding van hedendaagse levensstijlen en gedragingen,
van de sociaal-economische diversiteit van zowel stedelijke als landelijke Waalse gebie-
den, in een multipolaire structuur van het gewestelijk grondgebied die voldoende dicht is
om het grondgebied van diensten en voorzieningen te voorzien.

De versterking van de sociale samenhang, zowel in de steden als op het platteland,
gezien de toenemende ongelijkheid en verdeeldheid, zowel tussen regio's als tussen
wijken, en de bestrijding van het ontstaan van kwetsbare gebieden waarin de verslech-
tering van de leefomgeving, sociale marginalisering en economische achteruitgang sa-
mengaan.

Vergroting van de aantrekkingskracht van stadscentra voor zowel economische activi-
teiten als inwoners door de leefomgeving te verbeteren en het herstel van gebouwen uit
te breiden om aan de verwachtingen van de hedendaagse bedrijven en burgers te vol-
doen. Zodoende nastreven dat het stedelijk gebied een ruimte is die men kiest in plaats
van een die men ondergaat.

Een optimale territoriale dekking van netwerken en aanverwante diensten (mobiliteit,
energie, ICT, enz.), rekening houdend met de diversiteit van de Waalse gebieden en
grensverbindingen, teneinde de toegankelijkheid, zowel fysiek als virtueel, tot plaatsen
van uitwisseling en stromen, zowel materieel als immaterieel, te versterken.
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/. STERKE PUNTEN - ZWAKKE PUNTEN - KANSEN - BEDREIGINGEN

POSITIONERING/AFMETINGEN/INTERNE
STRUCTUUR

STERKE PUNTEN

ZWAKKE PUNTEN

KANSEN

BEDREIGINGEN

Positionering van Wallonié - Wal-
lonié in zijn supragewestelijke
context

Twee regionale lucht-
havens met een ver-
zorgingsgebied buiten
de gewestgrenzen die
Wallonié verbinden
met Europa, Noord-
Afrika en het Midden-
Oosten voor het pas-
sagiersvervoer (Char-
leroi) en met de wereld
voor goederenvervoer
(Luik).

Goede ligging en
goede verbindingen
met de grote Noord-
zeehavens.

Het ontbreken van
een echte metropool
op het grondgebied
die fungeert als eco-
nomische motor voor
gewestelijke groei.

Afgezien van het HST-
station in Luik, het ver-
dwijnen van alle inter-
nationale
langeafstandsverbin-
dingen vanuit de grote
Waalse steden (tun-
neleffect van het HST-
net) en het geringe
gewicht van hun
grootstedelijke kernac-
tiviteiten.

Blijvend aanzienlijk
sociaal-economisch
verschil met de
meeste naburige re-
gio's.

Het grondgebied ligt
aan de rand van uitge-
strekte grootstedelijke
gebieden met een
grote bevolking met
een hoge koopkracht
(lle-de-France, Rand-
stad Holland en
Vlaamse Ruit, Rijn-
Ruhr en Rijn-Main re-
gio's, enz.).

Nabijheid van belang-
rijke afzetmarkten voor
Waalse toeristische
centra, zowel in de
stad als op het platte-
land, die onder be-
paalde voorwaarden
(aantrekkelijkheid,
meertaligheid, enz.)
beter ingezet kunnen
worden.

Sterke concurrentie
tussen logistieke hubs
binnen Noordwest-Eu-
ropa die genieten van
dezelfde sterke punten
qua locatie en uitrus-
ting.

De tendens dat belang-
rijke vervoersinfrastruc-
turen aan Wallonié
voorbijgaan (bv. 1Jze-
ren Rijn of de HST-
verbinding Brussel-
Straatsburg via Rijsel
ende LGV EST ...) of
alleen voor doorvoer
worden gebruikt, waar-
door een tunneleffect
ontstaat (bv. LGV1
Brussel - Franse grens

)

Cl
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Rechtstreekse verbin-
dingen via het station
van Luik-Guillemins
met een wereldmetro-
pool (Parijs) en een
andere grote metro-
pool op het gebied van
financiéle en luchtha-
venactiviteiten (Frank-
furt) en
onrechtstreekse spoor-
verbindingen, via Brus-
sel of Rijsel, met twee
andere wereldmetro-
polen (Londen) of
grote Europese metro-
polen (Amsterdam).

Een goede infrastruc-
tuur in verband met de
kenniseconomie (uni-
versiteiten, hogescho-
len,
wetenschapsparken,
onderzoekscentra) met
een menselijk kapitaal
dat grotendeels van
een zeer goed niveau
is.

Integratie van Wallonié
in mondiale netwerken
(economisch, cultu-
reel, UNESCO).

De taalvaardigheid
van de bevolking blijft
gemiddeld onvol-
doende om ten volle
te profiteren van de
nabijheid van dichtbe-
volkte en koopkrach-
tige buurgebieden.

Situatie van de op de
waterweg aangesloten
Waalse logistieke zo-
nes in een achterland-
positie ten opzichte
van Antwerpen, Rot-
terdam en Duinkerke.
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Op supragewestelijk
niveau, opneming van
het centraal-noordelijk
deel van Wallonié, met
inbegrip van Waals-
Brabant, in het cen-
trale grootstedelijke
gebied van Belgié, dat
gebaseerd is op de
hoofdstad en de
Vlaamse ruit.

Positionering van Wallonié - Wal-
lonié in zijn grensoverschrijdende
en transregionale context

De residentiéle aan-
trekkingskracht van
Wallonié, voornamelijk
dankzij de nabijheid
van dynamische me-
tropolen (voornamelijk
Brussel en Luxem-
burg, met als secun-
daire locaties Rijsel en
Aken).

Herstel van het even-
wicht in het Brusselse
grootstedelijke gebied
tussen de hoofdstad
en Waals-Brabant, dat
in termen van bbp per
hoofd van de bevol-
king ten volle voordeel
haalt uit zijn opname in
dit gebied.

Eenzijdige afhankelijk-
heid van het Groother-
togdom Luxemburg,
deels in de hand ge-
werkt door eenvou-
dige transfers om
fiscale redenen of
door grote aanwer-
vingsproblemen als
gevolg van de concur-
rentie van Luxem-
burgse werkgevers.

Moeilijkheden om
grote Waalse steden
in een grootstedelijke
dynamiek te plaatsen.

Migratie van belasting-
betalende huishou-
dens uit
grootstedelijke gebie-
den buiten Wallonié.

Ontwikkeling nabij net-
werken tussen clus-
ters van de
kennismaatschappij
die de mogelijkheid
bieden om zich daarbij
aan te sluiten (ELAT,
UniGR).

Sterke concurrentie
met naburige regio's op
het gebied van logis-
tiek, detailhandel en
grond voor economi-
sche doeleinden.

Risico van grote goe-
derenstromen die Wal-
lonié omzeilen.

Toenemende bereid-
heid van naburige grote
steden om de toegang
met de auto in het
stadscentrum te beper-
ken.
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Goede positionering
van Wallonié in de
dienstensector (ge-
zondheidszorg).

Belangrijke spoorver-
bindingen met nabu-
rige grote steden
(behalve Valencien-
nes).

Sterke economische
ontwikkeling van de
Waalse rand van de
Rijselse metropool,
mede gevoed door
Vlaamse investeer-
ders.

Interconnectie op het
niveau van het hoog-
spanningsnet met na-
burige gebieden, hetzij
zeer goed en met
grote capaciteit (met
Midden- en Oost-
Vlaanderen, met Brus-
sel, Frankrijk en, re-
centelijk, met
Duitsland - cf. Alegro-
project), hetzij goed
(met het Groothertog-
dom Luxemburg).

De valorisatie van in
Wallonié geprodu-
ceerde primaire hulp-
bronnen buiten het
grondgebied blijft be-
langrijk.

Net als het toekom-
stige GEN rond Brus-
sel moeten de
spoorverbindingen
met de externe centra
worden versterkt (ca-
paciteit, frequentie,
stiptheid, snelheid,
nieuwe verbindingen,
tarifering, enz.).

Met het oog op de ver-
wachte sterke produc-
tiestijging van het
offshore windmolen-
park in de Noordzee,
bestaat de behoefte
aan een interconnec-
tie tussen de Belgi-
sche kust en het
Waalse bekken in het
kader van de energie-
transitie naar 100%
hernieuwbare energie
tegen 2050.

In vergelijking met de
meeste aangrenzende
gebieden (met uitzon-
dering van het Groot-
hertogdom,
Vlaanderen en Brus-
sel) woont een hoog
percentage afgestu-
deerden in het hoger
onderwijs in Wallonié,
wat zowel de naburige
metropolen als de
Waalse stadscentra,
met name die van
Waals-Brabant, ten
goede komt.

Toenemende schaarste
aan beschikbare gron-
den in de nabijheid van
naburige metropolen
waar de migratiedruk
het grootst is, waar-
door, als gevolg van de
daaruit voortvloeiende
interne residentiéle mi-
gratie binnen Wallonié,
de afstanden toenemen
die moeten worden af-
gelegd om deze grote
werkgelegenheidscen-
tra te bereiken.

Groot deel van de
Waalse jongeren tus-
sen 18 en 24 jaar met
een opleidingsniveau
dat in het beste geval
niet hoger ligt dan de
eerste graad van het
middelbaar onderwijs
en die geen verder on-
derwijs of opleiding vol-
gen.
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Demografische en sociale dimen-
sie

Woningbestand over
het algemeen van
goede bouwkwaliteit.

Recente woningpro-
ductie die aan kwanti-
tatieve behoeften en
demografische veran-
deringen voldoet.

Het woningaanbod
voldoet in sommige
delen van het grond-
gebied niet aan de be-
hoeften.

Lage aanpasbaarheid
en hoge inertie van
het totale woningbe-
stand, dat zich zeer
traag aanpast aan op-
komende trends in de
samenleving en aan
veranderingen in huis-
houdens.

Zeer geringe aanpas-
baarheid van recent
gebouwde woningen,
met moeilijkheden om
Ze aan te passen in
geval van toekomstige
veranderende behoef-
ten.

Zeer energie-inten-
sieve woningen, zowel
gqua bouw als steden-
bouwkundig.

Ontwikkeling van
nieuwe wijken op goed
gelegen locaties ten
opzichte van centra en
diensten.

Herstructurering van
het bebouwd weefsel
met behulp van instru-
menten van het Waals
Wetboek voor ruimte-
lijke ordening.

Aanhoudende stadsuit-
breiding, aangemoe-
digd door de niet-
centrale ligging van
grondreserves.

Noodzaak om de wo-
ningproductie aan te
passen aan een duide-
lijk afnemende demo-
grafische groei.

Weerstand tegen ver-
anderingen in woon-
keuzes en
tegenstrijdigheden tus-
sen de verschillende
geldende normen.

SuBSIDIE 2021 - EINDVERSLAG - IGEAT/CREAT/LEPUR




CONTEXTUELE ANALYSE - STERKE PUNTEN - ZWAKKE PUNTEN - KANSEN - BEDREIGINGEN

115

Toegang tot huisves-
ting blijft vaak proble-
matisch, vooral in
gebieden met een
hoge woningdruk.

Economische dimensie

Aanhoudende groei
van het aantal banen
en de arbeidsparticipa-
tie (ondanks de ge-
zondheidscrisis),
hoewel dit per gebied
verschilt.

Situatie van Wallonié
binnen het gebied
Noordwest-Europa en
openstelling voor ex-
terne markten.

Opname van economi-
sche actoren in net-
werken via
competitiviteitspolen
en clusters.

Goede multimodale
toegankelijkheid.

Trage omschakeling
van de voor RETI's
(Europese regio’s met
een industriéle tradi-
tie) kenmerkende eco-
nomische structuur en
een over het alge-
meen onvoldoende
herstel, ondanks en-
kele positieve signa-
len.

Energiekosten (deels
te verklaren door de

spreiding van de ver-
stedelijkte gebieden).

Lage dichtheid van
grootstedelijke activi-
teiten.

Verzadiging van de
beschikbare grond in
gebieden met een
grote vraag.

Territoriale uitrol van
concurrentieclusters in
plattelandsgebieden.

Verplaatsing van de
ontwikkelingsdyna-
miek van diensten en
ambachten.

Vergemakkelijking van
procedures voor de
aanleg van nieuwe be-
drijventerreinen.

Hernieuwde belang-
stelling van particu-
liere actoren voor
SAR’s (vooral in ge-
bieden met grond-
schaarste en grote
vraag).

Kansen van deze
SAR’s om lichte eco-
nomische activiteiten
in stedelijke gebieden
te herstructureren.

Voortdurende verzwak-
king van de produc-
tieve economische
basis in de stedelijke
centra van de Waalse
as.

Marginalisering ten op-
zichte van de evolutie
van de metropoolvor-
ming.

Aanhoudende econo-
mische achteruitgang
in sommige gebieden,
met toenemende soci-
aal-economische ver-
schillen en een
bedreiging voor de so-
ciale cohesie.

Verzwakking van be-
paalde sectoren als ge-
volg van de
gezondheidscrisis.
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Economische dyna-
miek van bepaalde
kleine steden en eco-
nomische zones
(Waals-Brabant, Entre-
Vesdre-et-Meuse en
Picardisch Wallonié).

Vrijwillig beleid van sa-
nering en herbestem-
ming van terreinen
voor herontwikkeling.

Talrijke hulpbronnen
(mineralen, grond,
enz.) voor de steen-
groeve-, land- en bos-
bouwsector.

Rijkdom en diversiteit
van actoren en facili-
teiten, waaronder
toonaangevende be-
drijven in verschillende
hightechsectoren.

Oprichting van Waalse
creatieve hubs.

Inwerkingtreding van
het Gewestplan voor
commerciéle ontwikke-
ling.

Commerciéle verzadi-
ging: achteruitgang
van centrale kernen,
braakliggende terrei-
nen, leegstaande han-
delspanden,
toenemende concur-
rentie tussen centra
en rand, toename van
de concurrentie (e-
commerce, tweede-
hands, enz.).

Arbeidsparticipatie
nog steeds onder het
Europese (Europe
2020-strategie) en na-
tionale gemiddelde,
maar met sterke ver-
schillen tussen de re-
gio’s.

Tekort aan economi-
sche activiteiten in de
stedelijke centra van
het Waalse bekken en
aanzienlijke agglome-
ratienadelen.

Ontbreken van een

echte Waalse metro-
pool (ondanks opko-
mende metropolen).

Nieuwe vooruitzichten
in verband met nieuwe
waarden en nieuwe
economische ontwik-
kelingen (digitaal,
korte keten, lokale
producten, recyclage,
enz.) met een groei-
ende belangstelling
van bepaalde econo-
mische sectoren voor
een vestiging in dicht-
bevolkte stedelijke ge-
bieden (op zoek naar
voorzieningen).

Een nieuw evenwicht
tussen Brussel en de
rand, met 80% van de
werkgelegenheid bui-
ten de bedrijventerrei-
nen (zuinig gebruik
van de grond).

Ontstaan van een
structurerende dyna-
miek op het niveau
van de 'Waalse drie-
hoek' (grootstedelijk
gebied verbonden met
Brussel).

Concurrentie tussen
nieuwe bedrijventerrei-
nen en het (vaak duur-
dere) hergebruik van
SAR’s.

Slechte toegankelijk-
heid tot digitale techno-
logie in dunbevolkte
gebieden door de ap-
paratuurskosten.

Concurrentie tussen de
economie en andere
vormen van grondge-
bruik.

Concurrentie tussen de
primaire sector en an-
dere sectoren voor
landgebruik.

Periferieén van groot-
stedelijke gebieden
verlaten door bedrijven
en aantrekkingskracht
van grensmetropolen
(bijv. GH Luxemburg).

Voortdurende de-indu-
strialisatie.
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Diversificatie van het
toeristische aanbod.

Opkomst en consolida-
tie van groeisectoren
(biotechnologieén, cir-
culaire materialen,
landbouw- en voe-
dingsmiddelenin-
dustrie, enz.).

Tekorten aan arbeids-
krachten in sommige
sectoren.

Tekort aan middel-
grote en grote onder-
nemingen (enkele
honderden banen) die
door hun omvang do-
mino-effecten creéren.

Aanzienlijke onderver-
tegenwoordiging van
de digitale sector in de
economische struc-
tuur, hoewel de werk-
gelegenheid er groeit.

Infrastructuurnetwerk
(multimodaal vervoer
en bedrijventerreinen)
beschikbaar voor opti-
malisering van korte
ketens en duurzame
ontwikkeling.

Uitvoering van de
Slimme Specialisatie-
strategie (S3) en Cir-
cular Wallonia.

Waals herstelplan in
de vorm van concrete
projecten.

Geleidelijke invoering
van een echt Waals
stadsbeleid.

Groeiende belang-
stelling voor territoriale
innovatieplatforms
(hubs, third places, fa-
blab ...).

Klimaatverandering
leidt tot nieuwe econo-
mische kansen.

Groeiende terughou-
dendheid van de bevol-
king en de agrarische
gemeenschap om
nieuwe bedrijventerrei-
nen te ontwikkelen.

Onzekerheid over de
energievoorziening en
stijgende energieprij-
zen.

Inflatierisico (druk op
de energie- en grond-
stoffenmarkten).

Vermindering van het
aantal bezoekers aan
stadscentra als gevolg
van de gezondheidscri-
sis en verzwakking van
diverse sectoren (han-
del, cultuur, MICE,
enz.).
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Mogelijkheden in de e-
commerce, 0ok voor
lokale handel (twee
kanalen, zowel fysiek
als online).

Economische vooruit-
zichten in verband met
de plaatselijke econo-
mie.

Groeiende belang-
stelling voor lokaal
toerisme, op de voor-
grond geplaatst door
de gezondheidscrisis.

Economische ontwik-
kelingen binnen gebie-
den met ‘beperkte’
grootstedelijke effec-
ten (voorbeelden van
Entre-Vesdre-et-
Meuse en Picardisch
Wallonié) waarop kan
worden ingespeeld.

Erfgoed- en milieudimensie

Hoge landschapsdiver-
siteit en programma's
voor beheer en be-
wustmaking van het
landschappelijk erf-
goed.

Aantasting van het
landschap (veralge-
mening).

Afname van de biodi-
versiteit van dieren en
planten.

Integratie van de land-
schapsdimensie in alle
beleidsmaatregelen
die te maken hebben
met het grondgebied.

Groei van het aantal
huishoudens met voort-
durende diffuse verste-
delijking (versnippering
van het grondgebied,
ruimtebeslag, enz.).
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Belangrijk hoogwaar-
dig gebouwd erfgoed,
waarvan een deel be-
schermd is.

Ecosysteemdiensten,
met name water (over-
vloedige hulpbron).

Verwaarlozing van
oude gebouwen en
energie-intensieve
staat van gebouwen.

Suboptimale lucht- en
waterkwaliteitsindices.

Onvoldoende ontwik-
kelde waterzuiverings-
infrastructuur voor
agglomeraties met
minder dan 2.000 in-
wonerequivalenten.

Stadsuitbreiding, ge-
brek aan functionele
mix, grote beschik-
baarheid van grond
buiten de infrastruc-
tuur voor openbaar
Vervoer.

Niet-optimaal ontwik-
kelingstempo van her-
nieuwbare
energiebronnen in ver-
houding tot de Kkli-
maatverandering.

Verspreiding van ICT
om bepaalde milieuef-
fecten te verminderen.

Uitbouw van een fijn-
mazig ecologisch net-
werk, ontwikkeling van
de natuur in de stad
en van groene infra-
structuur.

Maatregelen voor de
bescherming, het be-
heer en de bewustma-
king van het erfgoed,
het hergebruik van ge-
bouwen en de ontwik-
keling van toekomstig
erfgoed.

Een ambitieus ener-
gierenovatiebeleid
voor gebouwen, met
inachtneming van de
kwaliteit ervan.

Verbetering van de
lucht- en waterkwali-
teit.

Voortdurende achteruit-
gang van de biodiversi-
teit met verlies van
ecosysteemdiensten.

Vermindering/uitputting
van niet-hernieuwbare
hulpbronnen door bui-
tensporige onttrekkin-
gen.

Gevolgen van de kli-
maatverandering (over-
stromingen,
hittegolven, enz.).

Regressie van lokale
erfgoedidentiteiten/spe-
cifieke kenmerken
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Oprichting van klein-
schalige afvalwaterzui-
veringsinstallaties en
individuele behande-
lingsinstallaties om de
waterzuiveringsdoel-
stellingen te bereiken.

Uitvoering van preven-
tie- en aanpassings-
maatregelen in
verband met de risi-
co's van de klimaat-
verandering en de
energie- en technolo-
gietransities.

Ontwikkeling van
nieuwe knowhow op
het gebied van afval-
verwerking, met inbe-
grip van gevaarlijk
afval.

Mobiliteits- en vervoersdimensie

Dicht en goed ver-
spreid wegen- en auto-
snelwegennet.

Aanwezigheid van een
zeehaven, verbonden

met het spoor- en we-

gennet.

Incidentele verzadi-
ging van de verschil-
lende Waalse
netwerken en nabu-
rige centra.

Verouderde infrastruc-
tuur met hoge onder-
houdskosten.

Potentiéle comple-
mentariteit tussen net-
werken.

Drie TEN-T's doorkrui-
sen Wallonié.

Verbindingen met de
belangrijke Europese
havens.

Structurele verzadiging
van de verschillende
Waalse netwerken en
naburige centra.

Gebrek aan langeter-
mijnstrategie.

Cl
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Aanwezigheid van wa-
terwegen.

Aanwezigheid van
twee internationale
luchthavens.

Aanwezigheid van een
station dat bediend
wordt door een hoge-
snelheidslijn.

Integratie van netwer-
ken op Europees ni-
veau.

Aanwezigheid van
multimodale platforms.

Aanwezigheid van een
spoorwegnet met, voor
bepaalde trajecten, ca-
paciteitsreserves en
een verder te ontwik-
kelen infrastructuur.

Sterke negatieve ex-
terne effecten van de
transportsector op het
milieu en de leefom-
geving, met name als
gevolg van een on-
evenwichtige verde-
ling van de
vervoerswijzen (over-
wicht van het wegver-
Voer).

Het huidige aanbod
van vervoersdiensten
is relatief homogeen,
maar weinig aange-
past aan de hetero-
gene specifieke
kenmerken van het
grondgebied en de
mobiliteitsbehoeften.

Steeds schaarser wor-
dende financiering.

De opkomst van
nieuwe technologieén
die het beheer van
mobiliteitssystemen op
het grondgebied en de
financiering ervan ver-
gemakkelijken.

Ontwikkeling van alter-
natieve methoden
voor de verbrandings-
motor.

Meer concurrentie met
naburige regio’'s bij de
ontwikkeling van de lo-
gistieke polen.

Toenemende complexi-
teit van de mobiliteits-
stromen, met name
door de diversificatie
ervan.
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Interne structurering van het
Waalse grondgebied

Dicht en gediversifi-
eerd stedelijk netwerk.

Diversiteit van lande-
lijke en stedelijke ge-
bieden die bijdragen
tot de territoriale aan-
trekkingskracht (na-
tuurlijke hulpbronnen,
biodiversiteit, toerisme

).

Supragemeentelijke
projectontwikkeling
(territoriale projecten,
natuurparken, LAG'’s,
enz.).

Goede verbinding van
vervoersnetwerken
met aangrenzende ge-
bieden.

Elektriciteitsdistributie-
netwerk met zeer hoge
spanning - ook verbon-
den met naburige ge-
bieden.

Discriminerende terri-
toriale ongelijkheden
(werkgelegenheid, so-
ciaal-economische
context, milieuvoorzie-
ningen, mobiliteit, digi-
tale netwerken ...).

Het ontstaan van
kwetsbare gebieden,
zowel in de steden als
op het platteland.

Grote afhankelijkheid
van de auto op het
grondgebied buiten de
stedelijke centra en
bepaalde plattelands-
centra met goede
openbare diensten en
openbaar vervoer,
waardoor de bevolking
voor haar verplaatsin-
gen sterk afhankelijk
is van fossiele brand-
stoffen.

Mogelijkheid om via
de instrumenten van
het wetboek (plan voor
plurigemeentelijke ont-
wikkeling - SDP) een
plurigemeentelijke
structurering tot stand
te brengen en het be-
staan van actieve
groepen om territoriale
projecten op suprage-
meentelijk niveau uit
te voeren.

Het nut van een typo-
logie die het stadspa-
troon van Wallonié
specificeert om han-
delsvestigingen op
een duurzamere ma-
nier te regelen.

Te veel grond in het
woongebied in het ge-
westplan, vooral in de
Ardennen, wat de
voortzetting van de ver-
ruiming in de hand
werkt en een grote be-
lemmering vormt in het
vooruitzicht van het nul
nettoruimtebeslag.

Blijvende versnippering
van de woningen en
activiteiten ten koste
van de aantrekkelijk-
heid van stadscentra.

Grotere risico's ten op-
zichte van andere ge-
bieden in geval van
hogere energieprijzen
door de sterke afhan-
kelijkheid van de auto
en de grote afstanden
die een groot deel van
de bevolking aflegt.
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Niet-duurzame me-
chanismen ter onder-
steuning van de
ontwikkeling van su-
pragemeentelijke pro-
jecten en zwakke
concretisering op het
terrein van strategieén
op deze schaal wan-
neer deze buiten het
kader van het Waalse
Wetboek voor ruimte-
lijke ordening gebeu-
ren.

Meerdere polen die
het Waalse grondge-
bied structureren en
de bevolking, deels via
duurzame vervoerswij-
zen, gemakkelijk toe-
gang bieden tot een
breed scala aan dien-
sten en die kunnen bij-
dragen tot het
welslagen van de visie
FAST 2030.

Het zinvolle gebruik
van deze zelfde typo-
logie van gemeenten
en van een indeling in
gebieden om de in-
spanningen in de rich-
ting van het nul
nettoruimtebeslag te
verdelen.

Verdere aanpassing
van het elektriciteits-
distributienetwerk (de-
centralisatie) aan de
verspreide hernieuw-
bare energieproductie.

Onderbenut netwerk
van ondergrondse
pijpleidingen (gas,
vloeistoffen).

Voortzetting van de ne-
gatieve spiraal van ver-
loedering van
achterstandswijken,
met name stationswij-
ken in zowel stedelijke
als landelijke gebieden
onderaan de vallei.

Gebrek aan zowel
openbare als particu-
liere middelen voor de
herbestemming van
aangetaste stedelijke
weefsels.
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