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Voorwoord
In de Gewestelijke Beleidsverklaring 2019-2024 (‘Déclaration de Politique Régionale’, 
DPR 2019-2024) staat dat Wallonië een drievoudige ambitie heeft: een sociale ambitie, 
een ecologische ambitie en een economische ambitie. De sociale ambitie heeft tot doel 
de armoede drastisch te verminderen en de burgers een waardig leven te garanderen. 
De ecologische ambitie getuigt van de wil van de Waalse burger om het goede voorbeeld 
te geven in de strijd tegen de opwarming van de aarde, de aanpassing aan de gevolgen 
ervan en het behoud van het milieu. De economische ambitie moet Wallonië in staat stellen 
een van de meest succesvolle regio’s met een industriële traditie in Europa te worden. Een 
maximum aan synergie is nodig zodat de sociale, economische en milieuaspecten in plaats 
van tegengesteld te zijn, elkaar net versterken en hun effecten combineren.

In het kader van de territoriale ontwikkeling komt deze drievoudige ambitie tot uiting in de 
wens om een sterke en geïntegreerde territoriale strategie uit te voeren, die de algemene 
samenhang van de Waalse ontwikkeling in al haar aspecten waarborgt, rekening houdend 
met de huidige en toekomstige behoeften. De voorgestelde strategie houdt ook rekening met 
de lessen die zijn getrokken uit de vele grote crisissen die Wallonië hebben getroffen, zoals de 
COVID-19-pandemie, de dramatische overstromingen van juli 2021 en de oorlog in Oekraïne 
die in 2022 begon.

Om deze strategie te verankeren staat het ruimtelijk ontwikkelingsplan centraal. 

Daarom heeft de Waalse Regering bij besluit van 9 februari 2022 beslist om het besluit van 
de Waalse Regering van 16 mei 2019 tot aanneming van de herziening van het ruimtelijk 
ontwikkelingsplan aangenomen door de Waalse Regering op 27 mei 1999, in te trekken en 
de herziening van dit plan te actualiseren.

In het kader van de territoriale 
ontwikkeling komt deze drievoudige 
ambitie tot uiting in de wens om een 
sterke en geïntegreerde territoriale 
strategie uit te voeren, die de algemene 
samenhang van de Waalse ontwikkeling 
in al haar aspecten waarborgt, rekening 
houdend met de huidige en toekomstige 
behoeften.
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Inleiding
Het grondgebied van Wallonië is een gemeenschappelijk erfgoed dat zodanig moet 
worden beheerd dat het een duurzame en aantrekkelijke ontwikkeling garandeert, in 
een streven naar evenwicht tussen de sociale, economische, demografische, energie-, 
erfgoed-, milieu- en mobiliteitsdimensie. De welvaart, het welzijn van zijn inwoners, 
de kwaliteit van zijn milieu en de veerkracht van zijn grondgebied hangen af van de 
relevantie van de gemaakte keuzes en de kwaliteit van zijn inrichting.

Het Gewest, de gemeenten en de andere 
overheden zorgen, elk in het kader 
van hun bevoegdheden en in overleg 
met het Gewest, voor een duurzame 
en aantrekkelijke ontwikkeling van het 
grondgebied met respect voor ruimtelijke 
optimalisatie. Ruimtelijke optimalisatie 
heeft tot doel zoveel mogelijk grond 
te behouden en te zorgen voor een 
efficiënt en coherent grondgebruik door 
verstedelijking. Het omvat de bestrijding van 
de stedelijke versnippering. Een duurzame 
en aantrekkelijke ontwikkeling van het 
grondgebied beantwoordt aan en anticipeert 
op evenwichtige wijze op de behoeften van 
de gemeenschap op sociaal, economisch 
en demografisch vlak en op het gebied van 
energie, erfgoed, milieu en mobiliteit en die 
zonder discriminatie rekening houdt met de 
dynamiek en de specifieke kenmerken van 
het grondgebied en met de sociale cohesie.

Het Ruimtelijk Ontwikkelingsplan (ROP) is 
het strategische document dat het beleid 
van de Waalse regering voor het beheer 
van de evolutie van haar grondgebied 
formaliseert. Het is onderworpen aan 
publieke inspraak via een openbaar 
onderzoek en wordt onderworpen aan een 
milieueffectenbeoordeling.

Het staat bovenaan in de hiërarchie van 
instrumenten van het Waals wetboek 
van ruimtelijke ordening (‘Code de 
Développement territorial wallon’, CoDT) De 
herzieningen van de gewestplannen moeten 
erop worden gebaseerd. Het is ontworpen 
om te worden toegepast in de leidraden 
voor stedenbouw en in gemeentelijke en 
meergemeentelijke plannen, al naargelang 
de specifieke kenmerken van elk gebied. Dat 
is de reden waarom het ROP richtsnoeren 
biedt om de gemeentelijke autoriteiten in 
staat te stellen een territoriale strategie op 
hun niveau te ontwerpen. De doelstellingen 
ervan gelden ook voor stedenbouwkundige 

vergunningen en attesten nr. 2 onder 
bepaalde, door het CoDT vastgestelde 
voorwaarden. 

Op juridisch vlak heeft het ruimtelijk 
ontwikkelingsplan een indicatieve waarde. 
Er kan van worden afgeweken onder de 
voorwaarden en volgens de procedure die 
door het CoDT zijn vastgesteld.

Het ROP is gebaseerd op een contextuele 
analyse die op verzoek van de Waalse 
regering is uitgevoerd en bijgewerkt door de 
Permanente Conferentie van de Territoriale 
Ontwikkeling (‘Conférence Permanente du 
Développement Territorial’, CPDT). Deze 
analyse vat een territoriale diagnose van 
Wallonië samen. Ze maakt het mogelijk 
om de visie, de regionale doelstellingen 
inzake territoriale ontwikkeling en inrichting, 
de beginselen voor de uitvoering van die 
doelstellingen en de territoriale structuur van 
het ROP in hun context te plaatsen. 

Het ROP bepaalt de ontwikkelingsstrategie 
voor het Waalse grondgebied exclusief dat 
van de Duitstalige Gemeenschap omdat 
de uitoefening van de bevoegdheid op 
het gebied van ruimtelijke ordening door 
het Gewest aan deze Gemeenschap 
is overgedragen. De reikwijdte ervan 
beperkt zich tot de territoriale aspecten en 
beoogt dus geen bestuurs- of budgettaire 
programmatiemaatregelen die met de 
uitvoering ervan verband houden.

Met het oog op een duidelijk begrip van 
de inhoud worden in een glossarium de 
gebruikte termen gedefinieerd wanneer 
deze definitie niet in de tekst of in de kaarten, 
illustraties of grafieken is opgenomen.

De doelstellingen, beginselen en 
maatregelen, alsmede de genummerde 
opsommingstekens komen niet overeen 
met een volgorde van prioriteit of belang, 
tenzij uitdrukkelijk vermeld. 
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Strategisch document: het stelt een ontwikkelingsstrategie voor het grondgebied voor 
om de belangrijkste territoriale uitdagingen en de behoeften van de gemeenschap 
aan te gaan. Het stuurt beslissingen inzake ruimtelijke ordening en stedenbouw door 
doelstellingen en uitvoeringsprocedures vast te stellen.

Toekomstgericht document: het is gebaseerd op een gekozen visie op het grondgebied 
tot 2050. Het houdt rekening met trends, opkomende fenomenen en de uitdagingen 
waarvoor het gebied staat. Het projecteert de ontwikkeling op korte, middellange en 
lange termijn, met het jaar 2050 als horizon.

Transversaal document: het integreert de uitdagingen voor Wallonië op een 
gedecentraliseerde manier en beantwoordt ze vanuit het perspectief van het 
grondgebied. Het beantwoordt aan de drie dimensies van duurzame ontwikkeling 
door sociale, economische en milieuaspecten te combineren. Het respecteert de 
internationale verplichtingen van het Gewest en is coherent met en complementair 
aan de reeds goedgekeurde regionale strategische plannen en instrumenten.

Mobiliserend document: het richt zich tot de inwoners en de openbare en particuliere 
actoren van de ruimtelijke ordening. Het maakt hen bewust van de uitvoering van de 
territoriale strategie en verbindt hen ertoe op hun eigen niveau bij de uitvoering ervan 
te worden betrokken.

Operationeel document: het stelt concrete maatregelen voor die kunnen worden 
opgevolgd zodat de ambities tegen 2050 werkelijkheid worden.

Het ROP is een:
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Kader en visie: dit hoofdstuk presenteert de verbintenissen, de uitdagingen en de 
gewenste visie van het grondgebied tegen 2050.

Doelstellingen, beginselen en modaliteiten: dit hoofdstuk beschrijft de te bereiken 
doelstellingen en de te volgen beginselen en procedures op het gebied van ontwikkeling 
en ruimtelijke ordening, waarbij een evenwicht wordt gezocht tussen de sociale, 
economische, demografische, energie-, erfgoed-, milieu- en mobiliteitsdimensie.

Centrumfuncties en gebieden buiten het centrum: in dit hoofdstuk worden de 
algemeenheden, beginselen en procedures met betrekking tot de centrumfuncties en 
de gebieden buiten het centrum uiteengezet.

Territoriale structuur: in dit hoofdstuk worden de beginselen en uitvoeringsmethoden 
territoriaal uitgedrukt aan de hand van kaarten die de voornemens en de structurerende 
projecten illustreren.

Belangrijkste middelen voor toezicht en mobilisatie: in dit hoofdstuk worden de 
transversale maatregelen voor mobilisatie, toezicht en evaluatie gepresenteerd.

Glossarium: definieert de specifieke begrippen die worden gebruikt.

Samenvatting van de maatregelen die de verstedelijking in goede banen leiden: in 
deze bijlage wordt een samenvatting gegeven van de gekwantificeerde maatregelen 
die de verstedelijking sturen met betrekking tot ruimtelijke optimalisatie.

Het ROP is opgebouwd rond de 
volgende punten:
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Quartier de l’ancienne gare - Lasne 



Sleutelconcepten 
en -begrippen
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Belangrijkste territoriale concepten
Het ruimtelijk ontwikkelingsplan is opgebouwd rond een aantal territoriale 
sleutelbegrippen. Deze worden gedefinieerd in het hoofdstuk ‘Centrumfuncties en 
gebieden buiten het centrum’, het hoofdstuk ‘territoriale structuur’ en het glossarium :

• de centrumfuncties, 

• de centrumfunctiekernen,

•  de structurerende assen van de centrumfunctie,

•  de gebieden buiten het centrum,

•  de kernen van gebieden buiten het centrum;

•  ·de polen, 

• ·de ontwikkelingsgebieden,

• ·de verkeers- en transportassen en -netwerken.
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Kernbegrippen
Artificialisatie
In het kader van het ROP is artificialisatie het proces waarbij landbouw-, bos- of natuurgrond 
wordt verstedelijkt door de bouw of plaatsing van een of meer vaste installaties in het kader 
van een stedenbouwkundige vergunning.

Deartificialisatie
Het proces waarbij een geartificialiseerd terrein wordt omgezet in een niet-geartificialiseerd 
terrein, ongeacht de toewijzing ervan in het gewestplan of in de schema’s.

Netto artificialisatie
Evenwicht tussen artificialisatie en deartificialisatie over een bepaalde periode De gegevens 
over de netto artificialisatie worden gebruikt om de ontwikkeling ervan te volgen.

Terrains non artificialisés Terrains  artificialisés

Désartificialisation

Artificialisation

Bilan
Artificialisation - Désartificialisation

=
Artificialisation nette
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Residentiële stedelijke verspreiding
De residentiële stedelijke verspreiding is een proces van stadsuitbreiding dat wordt 
veroorzaakt door een diffuse artificialisatie van gronden, gekenmerkt door een grote afstand 
van de woonfunctie tot de centrumfuncties, een geringe compactheid en een lage intensiteit 
van menselijke activiteiten.

Artificialisation

Dilution

Dispersion

Étalement urbain

3 composantes

Espaces artificialisés
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Passerelle de Jambes - Namur

Kader en visie
Verbintenissen
La Wallonie est engagée dans des plans d’action mondiaux tels que le programme de 
développement durable des Nations unies à l’horizon 2030 ou l’Accord de Paris sur le 
climat. 

Wallonië is verbintenissen aangegaan in het kader van actieplannen op wereldniveau zoals 
het programma voor duurzame ontwikkeling tegen 2030 van de Verenigde Naties of het 
klimaatakkoord van Parijs. 

Wallonië is ook betrokken bij actieplannen en strategieën waartoe op Europees niveau is 
besloten, zoals de Territoriale Agenda 2030, de Europese Green Deal, de industriële strategie 
voor Europa, het herstelplan voor Europa (NextGenerationEU), het New European Bauhaus, 
enz. Deze plannen en strategieën hebben tot doel Europa groener, digitaler en veerkrachtiger 
te maken. Sommige daarvan stellen als doel dat er tegen 2050 geen netto artificialisatie meer 
plaatsvindt en dat er tegen 2050 ‘netto koolstofneutraliteit’ is. 

Wallonië heeft ook verschillende strategische plannen aangenomen, waaronder het Herstelplan 
in 2022, het Klimaat- en energieplan in 2023, het Waalse plan voor armoedebestrijding in 
2021 en de Gewestelijke mobiliteitsstrategie (‘Stratégie Régional de Mobilité’, SRM) in 2020.

Het voorgestelde territoriale project is geïnspireerd op al deze documenten en draagt ertoe bij 
dat deze verbintenissen worden geconcretiseerd in hun territoriale dimensie.
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Toekomstige uitdagingen
In de GBV 2019-2024 heeft de Regering zich ertoe verbonden om van Wallonië een 
land van ecologische, sociale, economische en democratische overgang te maken. Deze 
overgang zal leiden tot een nieuw maatschappijmodel waarin de Waalse burgers beter 
en gelukkiger leven. 

Rekening houdend met de contextuele analyse en de verbintenissen die Wallonië is 
aangegaan, wil het ROP deze transities aansturen door de volgende 12 maatschappelijke 
uitdagingen aan te pakken:

1. Zorgen voor ontwikkeling en welvaart voor alle gebieden
Wallonië bevindt zich in een proces van economische en sociale herontplooiing, gezien zijn 
bruto binnenlands product per inwoner en zijn werkgelegenheidsgraad, dat verder moet 
evolueren om een ontwikkeling en gedeelde welvaart te garanderen. Alle gebieden van 
Wallonië hebben troeven om bij te dragen tot een duurzame en aantrekkelijke ontwikkeling. 
Geen enkel gebied mag achterblijven. De negatieve gevolgen van de ongelijkheden moeten 
worden verminderd door de specifieke kenmerken en de complementariteit te versterken en 
door nieuwe synergieën te creëren.

2. Ongelijkheden aanpakken
Onzekerheid, moeilijke toegang tot werk, sociale uitsluiting, eenzaamheid en 
gezondheidsproblemen maken bepaalde burgers kwetsbaar. Wallonië wil niemand aan de 
kant laten staan. Iedereen moet een waardig leven kunnen leiden en tegen een redelijke 
prijs gemakkelijk toegang hebben tot diensten, energie, werkgelegenheid, huisvesting en het 
sociale leven.

3. Zich aanpassen aan de gevolgen van de klimaatverandering en de oorzaken ervan 
aanpakken
De dramatische overstromingen van juli 2021 hebben de inwoners van Wallonië bewust 
gemaakt van de risicobeheersing en de schadelijke en concrete gevolgen van de opwarming 
van de aarde op het grondgebied. De toename van extreme klimaatverschijnselen (droogte, 
overstromingen, stormen) en de ernst van hun gevolgen voor het Waalse grondgebied, zijn 
inwoners en hun bestaansmiddelen bevestigen dat Wallonië de negatieve gevolgen van de 
veranderingen moet beperken en zijn veerkracht moet versterken door maatregelen voor 
risicopreventie en -beheer.

4. Voorzien in de behoefte aan huisvesting en lokale diensten
De groei van de Waalse bevolking is sinds enkele jaren vertraagd, maar de behoeften op het 
gebied van huisvesting blijven toenemen als gevolg van de inkrimping van de huishoudens, 
de stijging van de levensverwachting en de migratiestromen. Aangezien deze trend zich zal 
doorzetten, moet Wallonië zijn waarden van solidariteit en onthaal bevestigen door iedereen 
toegang te geven tot degelijke en aangepaste huisvesting en tot lokale diensten. 
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5. Wallonië op de kaart van Europa plaatsen
In een conjunctuur die gekenmerkt wordt door de mutatie van zijn economisch weefsel 
en door spanningen over de grondstoffen, door vraagtekens bij de te maken keuzes 
inzake de inplanting van de industrialiseringsprocessen en door een wereldeconomie die 
gedestabiliseerd is door herhaalde crisissen, moet Wallonië het economisch herstel stimuleren 
en zijn aantrekkingskracht versterken om de creatie van banen aan te moedigen.

6. De gezondheid en het welzijn van iedereen verbeteren
Wallonië moet de gezondheid beschermen en het welzijn van iedereen bevorderen, op alle 
leeftijden en op zijn hele grondgebied, door de sociaaleconomische omstandigheden, de 
kwaliteit van het milieu en de leefomgeving te verbeteren. Het moet ook beantwoorden aan 
de aspiraties van de bevolking in de context van een ‘post-COVID’-samenleving.

7.   De mobiliteit koolstofvrij maken en een evenwichtige mobiliteit uitrollen in functie 
van de specifieke kenmerken van het grondgebied

De vraag naar mobiliteit blijft toenemen terwijl de energiekosten stijgen en de vervoerssector 
een van de belangrijkste bronnen van broeikasgasemissies is. Wallonië moet het grondgebied 
organiseren om koolstofvrije vervoerswijzen aan te moedigen, de uitwisseling van 
vervoerswijzen te bevorderen en alternatieven voor het autogebruik te stimuleren, rekening 
houdend met de specifieke kenmerken van de gebieden, volgens hun bevolkingsdichtheid, 
en met de economische en sociale behoeften van de bevolking.

8. De toegang tot een koolstofarme energie verzekeren 
In een context van exploderende energiekosten en geopolitieke instabiliteit moet Wallonië 
deel uitmaken van de energietransitie door het rationele gebruik van energie te bevorderen, 
door de productie van hernieuwbare en koolstofvrije energie te ondersteunen, door zijn 
bevoorrading te controleren en door zijn energieonafhankelijkheid te vergroten.

9. De biodiversiteit ontwikkelen, herstellen en vrijwaren
De biodiversiteit wordt uitgehold door de druk die de mens er direct of indirect op uitoefent. 
Wallonië moet zijn milieuerfgoed beschermen, de bedreigingen voor natuurlijke milieus en 
soorten verminderen en ecosysteemdiensten ontwikkelen.

10. Privilégier l’économie circulaire
Het rationele gebruik van hulpbronnen is een eerste vereiste om het welzijn van toekomstige 
generaties te waarborgen. Wallonië moet zijn afvalproductie verminderen en de voorkeur 
geven aan organisatievormen van de economie die recycling en terugwinning van afval 
integreren in een logica van circulariteit. 
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Met de goedkeuring van het ROP beschikt 
het Gewest over een ambitieus territoriaal 
project tegen 2050 waarvan het welslagen 
de inzet van alle actoren vereist. 

11. Leven met onzekerheid en verandering
De recente crises hebben systeemeffecten, d.w.z. multidimensionale gevolgen, en het 
beheer ervan moet transversaal en globaal zijn. Gezien de omvang van deze crises moeten de 
overheden hun optreden coördineren en nieuwe oplossingen bedenken. Deze crisissen zullen 
zich zeker herhalen. Wallonië moet dus de ontwikkeling van zijn grondgebied organiseren 
door uit te gaan van deze context van onzekerheid en permanente verandering.

12. Collectief en gecoördineerd optreden
Burgers, verenigingen, projectontwikkelaars, bedrijven, intergemeentelijke ontwikkelings-
organisaties, gemeenten, het Gewest, ... dragen elk op hun niveau bij tot de ontwikkeling van 
het grondgebied.

Met de goedkeuring van het ROP beschikt het Gewest over een ambitieus territoriaal project 
tegen 2050 waarvan het welslagen de inzet van alle actoren vereist. 

In overeenstemming met het subsidiariteitsbeginsel spelen de Waalse gemeenten een 
centrale rol binnen hun bevoegdheden, met name als lokale overheid. 
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Een gedeelde visie
Om deze uitdagingen aan te gaan, stelt het ruimtelijk ontwikkelingsplan een gedeelde 
visie voor die gebaseerd is op zes ambities.

Het grondgebied van Wallonië, een ontwikkelingsvector die de creatie van activiteiten 
en banen ondersteunt 
Wallonië erkent zijn grondgebied als een vector van economische en sociale ontwikkeling 
ten dienste van de samenleving, die de creatie van activiteiten en banen kan ondersteunen.

Deze economische en sociale ontwikkeling moet rekening kunnen houden met de specifieke 
kenmerken van de gebieden, zowel stedelijke als landelijke, en hun middelen, door te zorgen 
voor een evenwicht tussen aantrekkingskracht en exogene ontwikkeling enerzijds, en 
versterking van de eigen middelen en endogene ontwikkeling anderzijds.

Wallonië zal zijn grondgebied structureren om de implementatie van infrastructuren en 
performante en innovatieve technologieën ter begeleiding van de digitale transformatie en 
de energietransitie te vergemakkelijken. Het zal dit organiseren om de herindustrialisering 
van zijn economie en de versterking van sectoren die endogene natuurlijke hulpbronnen 
exploiteren mogelijk te maken.

Het zal studenten, onderzoekers en werknemers in staat stellen zich aan te sluiten bij 
internationale netwerken en alle inwoners laten profiteren van een verbonden ruimte.

Wallonië zal zijn grondgebied organiseren om zijn economische transformatie te versterken. 
Het zal dit grondgebied aantrekkelijk maken voor Waalse en buitenlandse investeerders. Het 
zal de voorzieningen en infrastructuren ontwikkelen die zij nodig hebben, in het bijzonder die 
welke de strategie van intelligente specialisatie uitvoeren.

De eigen middelen van het grondgebied zullen worden ontwikkeld in een benadering van 
endogene ontwikkeling, lokale en circulaire economie. Door de autonomie van de Waalse 
bevoorrading te bestendigen, wordt de groene infrastructuur versterkt, met name op het 
gebied van voeding, energieproductie, materialen en geneesmiddelen.

Het landschappelijke, bebouwde, natuurlijke en culturele erfgoed zal gemobiliseerd worden 
om de ontwikkeling van het toerisme in Wallonië te ondersteunen en de aantrekkingskracht 
ervan binnen en buiten de grenzen te versterken.
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Een ontwikkeling die zorgt voor ruimtelijke optimalisatie en een kwalitatieve 
leefomgeving 
Wallonië zal de stadsuitbreiding verminderen door de centrumfuncties van de steden en 
dorpen te versterken. Het aanbod van diensten, winkels en woningen zal worden versterkt, 
vooral op de plaatsen die het best door het openbaar vervoer worden bediend. Er zal worden 
gezorgd voor het behoud van de sociale diversiteit en samenhang. Het kwalitatieve karakter 
van de leefomgeving van de inwoners zal worden gewaarborgd. De uitrol van nieuwe diensten 
zal de aantrekkingskracht van de centrumfunctiekernen vergroten. 

Om de biodiversiteit te versterken en de landschappen, landbouwgronden, bossen en 
natuurlijke milieus te beschermen, zal Wallonië de artificialisatie van gronden verminderen 
door bij voorrang projecten voor het hergebruik van gebouwen en braakliggende terreinen te 
ondersteunen. De stedelijke verspreiding zal afgeremd worden door de verstedelijking van de 
stedelijke en dorpscentrumfuncties1 te intensiveren en door voor een gematigde en gerichte 
verstedelijking van de gebieden buiten het centrum te zorgen.

Om ervoor te zorgen dat de Walen in de centrumfuncties over een kwaliteitsvolle leefomgeving 
beschikken, wordt de groene infrastructuur ontwikkeld voor zover dat nodig is, met name voor 
de sociaalculturele diensten die zij wil leveren, bijvoorbeeld door de aanleg van recreatieve 
en educatieve ruimten. Er zal worden gezorgd voor een billijke verdeling van groene en 
recreatieve ruimten in alle centrumfuncties
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De ontwikkeling van het grondgebied als hefboom voor de klimaat- en energietransitie
Wallonië zal, in overeenstemming met de Europese richtsnoeren, zijn grondgebied zo 
inrichten dat het energieverbruik vermindert en het zich aanpast aan de klimaatverandering. 

In de centrumfuncties zullen de verplaatsingen met koolstofuitstoot worden verminderd 
door, in volgorde van prioriteit, de voorkeur te geven aan voetgangers, fietsen, het openbaar 
vervoer en, in laatste instantie, aan de auto binnen de openbare ruimte. 

De actieve mobiliteit (te voet en met de fiets) zal gepromoot worden voor korte afstanden 
(700 meter te voet of 3 kilometer met de fiets, d.w.z. een verplaatsing van tien minuten). 

Wallonië zal de prestaties van de verbindingen tussen de polen verbeteren, in het bijzonder 
met het openbaar vervoer met een hoog dienstverleningsniveau en met de actieve modi.

Wallonië zal zijn hulpbronnen versterken: bossen, landbouwgrond, water, bodem en 
ondergrond, landschappelijk, bebouwd, cultureel en natuurlijk erfgoed. Het natuurlijk erfgoed 
in de brede zin van het woord wordt beschermd voor zijn eigen belang en gewaardeerd voor 
de ecosysteemdiensten die het levert, met name de regulerende diensten (bijvoorbeeld de 
strijd tegen hitte-eilanden en overstromingen).

Wallonië zal de endogene economie en de buurteconomie ontwikkelen, alsook de circulaire 
economie door de relaties tussen functies, activiteiten en hulpbronnen optimaal te benutten.

Het potentieel voor hernieuwbare en koolstofvrije energieproductie zal worden behouden en 
verhoogd om bij te dragen tot de Europese doelstellingen van koolstofneutraliteit tegen 2030 
en 2050. 

Gebouwen zullen compacter en energie-efficiënter zijn.

Belangrijke polen als motor van grootstedelijke ontwikkeling 
De grootstedelijke roeping van de hoofdpolen van Luik, Charleroi en de bipool Bergen-La 
Louvière zal worden bevestigd. Deze drie grote polen worden de toegangspoorten tot 
Wallonië die het land ontsluiten naar de grootstedelijke gebieden van Noordwest-Europa en 
verbinden met de rest van de wereld. 

Namen zal zijn rol als gewestelijke hoofdstad, administratieve pool en dienstenpool versterken.
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Allée de Fribourg - Erpent

Verbonden steden en samenwerkingsgebieden als pijlers van sociaaleconomische 
ontwikkeling 
De als polen aangewezen steden zullen een hoofdrol spelen in de versterking van de 
sociaaleconomische dynamiek van Wallonië door hun voorzieningen te optimaliseren, 
door aantrekkelijker te worden voor ondernemingen en door onderwijs-, onderzoeks- en 
ontwikkelingsactiviteiten te stimuleren. Ze zullen met elkaar verbonden zijn door efficiënt 
vervoer. 

Wallonië zal de complementariteit en de synergieën tussen de gebieden versterken door 
supragemeentelijke en grensoverschrijdende samenwerkingsgebieden te creëren om het 
ontstaan en het beheer van infrastructuren, voorzieningen en diensten beter te coördineren 
of zelfs te mutualiseren. Deze partnerschappen tussen gebieden zullen de bestaande 
ongelijkheden verminderen en bijdragen tot de ontwikkeling van de meest kwetsbare 
gebieden. 

Een gastvrij, solidair, verenigd en integrerend Wallonië
Steden en dorpen zullen worden ontwikkeld door de voorwaarden te creëren om de sociale 
gemengdheid en diversiteit te versterken, het isolement en de bestaansonzekerheid te 
verminderen, de emancipatie van alle inwoners mogelijk te maken, in het bijzonder van de 
meest kwetsbare, en de samenhang tussen mensen, gemeenschappen en generaties te 
garanderen. 

Wallonië zal ervoor zorgen dat de burgers centraal worden gesteld in alle 
besluitvormingsprocessen over grootschalige projecten op gewestelijk, bovengemeentelijk 
of lokaal niveau. De lokale actoren zullen, in overleg met het Gewest, coördineren en 
samenwerken om de supragemeentelijke strategieën en projecten uit te voeren.

.
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Quartier des Guillemins - Liège



Doelstellingen, 
beginselen en 
modaliteiten 
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De gewestelijke doelstellingen van territoriale ontwikkeling en ruimtelijke ordening zijn gericht 
op:

•  de ruimtelijke optimalisatie, met inbegrip van de strijd tegen stadsuitbreiding, maximaal 
behoud van grond en efficiënt en coherent gebruik van grond door verstedelijking; 

• de sociaaleconomische ontwikkeling en aantrekkelijkheid van het grondgebied vergroten; 

• het kwalitatief beheer van de leefomgeving; 

• de beheersing van de mobiliteit. 

Het zoeken naar een evenwicht tussen de sociale, economische, demografische, energie-, 
erfgoed-, milieu- en mobiliteitsdimensie heeft geleid tot de verdeling van de 20 regionale 
ontwikkelings- en planningsdoelstellingen langs de volgende drie pijlers:

Pijler 1:

Houdbaarheid en Aanpasbaarheid (HA);

Pijler 2:

Aantrekkelijkheid en Innovatie (AI);

Pijler 3:

Samenwerking en Cohesie (SC).

Elke doelstelling wordt gepresenteerd rond de volgende punten:

• de vaststellingen objectiveren de uitdagingen en de uitvoeringsbeginselen en 
-modaliteiten. Ze zijn gebaseerd op de contextuele analyse en kaderen in een retrospectieve 
en feitelijke aanpak;

• de uitdagingen geven de punten aan die een strategisch antwoord vereisen in termen 
van territoriale ontwikkeling;

• de uitvoeringsbeginselen ontwikkelen de richtsnoeren die door alle actoren van de 
territoriale ontwikkeling moeten worden gevolgd om de doelstelling te bereiken;

• de beheer- en programmeringsmaatregelen beschrijven de acties die de overheid moet 
ondernemen om de doelstelling te halen;

• de maatregelen die de verstedelijking in goede banen leiden presenteren voor 
bepaalde doelstellingen gekwantificeerde maatregelen die de verstedelijking in termen 
van ruimtelijke optimalisatie omkaderen.
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De doelstellingen zijn als volgt ingedeeld:

Pijler 1: Houdbaarheid en Aanpasbaarheid
•  HA.1 : Hulpbronnenefficiënte verstedelijkings- en productiemethoden ondersteunen 

•  HA2 :  Inspelen op de huidige en toekomstige behoeften aan toegankelijke en aan de 
sociodemografische evoluties en energie- en klimaatontwikkelingen aangepaste 
huisvesting 

•  HA3 :  Anticiperen op de economische behoeften met het oog op een duurzame 
ontwikkeling en een spaarzaam bodembeheer 

•  HA4 :  Duurzamere vervoerswijzen ondersteunen die zijn aangepast aan de specifieke 
territoriale kenmerken en het vraagpotentieel 

•  HA5 :  De kwetsbaarheid van het grondgebied en zijn inwoners voor natuur- en 
technologische risico’s en de blootstelling aan door de mens veroorzaakte overlast 
verminderen 

•  HA6 :  Het natuurlijke, culturele en landschappelijke erfgoed opwaarderen en 
beschermen tegen de rechtstreekse en onrechtstreekse druk van de 
verstedelijking 

 
Pijler 2: Aantrekkelijkheid en Innovatie
•  AI1 :  De rol van Wallonië in de Europese grootstedelijke dynamiek vergroten

•  AI2 :  Wallonië integreren in transregionale en grensoverschrijdende socio-economische 
netwerken

•  AI3 :  De Waalse economie in de kennismaatschappij en de buurteconomie integreren en 
de werkgelegenheidscheppende verwerkingsketens op het Waalse grondgebied 
(her)vormen

•  AI4 :   Van de troeven van het gebied een hefboom voor de ontwikkeling van het toerisme 
maken

•  AI5 :   Van het netwerk van de voornaamste verkeersinfrastructuren een hefboom maken 
om welvaart en duurzame ontwikkeling te creëren

•  AI6 :   De complementariteit van de vervoerswijzen organiseren

•  AI7 :   De aantrekkelijkheid van de verstedelijkte gebieden vergroten

•  AI8 :   Wallonië integreren in de digitale transitie

Pijler 3: Samenwerking en Cohesie
• SC1 :  S’appuyer sur la structure multipolaire de la Wallonie et favoriser la complémentarité 

entre territoires en préservant leurs spécificités

• SC2 :  Articuler les dynamiques territoriales supralocales à l’échelle régionale et renforcer 
l’identité wallonne

• SC3 :  Assurer l’accès à tous à des services, des commerces de proximité et des 
équipements dans une approche territoriale cohérente

• SC4 :  Créer les conditions favorables à la diversité des activités et à l’adhésion sociale aux 
projets

• SC5 : Développer des espaces publics de qualité, conviviaux et sûrs

• SC6 : Assurer l’accès à l’énergie à tous en s’inscrivant dans la transition énergétique
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Anciennes casernes Léopold - Mons



Pijler 1

Houdbaarheid en 
aanpasbaarheid 
HA1

Hulpbronnenefficiënte verstedelijkings- en productiemethoden 
ondersteunen

HA2

Inspelen op de huidige en toekomstige behoeften aan 
toegankelijke en aan de sociodemografische evoluties en energie- 
en klimaatontwikkelingen aangepaste huisvesting

HA3

Anticiperen op de economische behoeften met het oog op een 
duurzame ontwikkeling en een spaarzaam bodembeheer

HA4 

Duurzamere vervoerswijzen ondersteunen die zijn aangepast aan 
de specifieke territoriale kenmerken en het vraagpotentieel

HA5

De kwetsbaarheid van het grondgebied en zijn inwoners voor 
natuur- en technologische risico’s en de blootstelling aan door de 
mens veroorzaakte overlast verminderen

HA6

Het natuurlijke, culturele en landschappelijke erfgoed 
opwaarderen en beschermen tegen de rechtstreekse en 
onrechtstreekse druk van de verstedelijking

SC
H

ÉM
A 

D
E 

 D
ÉV

EL
O

PP
EM

EN
T 

D
U

 T
ER

RI
TO

IR
E

31



HA1

Hulpbronnenefficiënte 
verstedelijkings- en 
productiemethoden 
ondersteunen
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Vaststellingen
HA1.C1
De bodem van Wallonië is een niet-hernieuwbare hulpbron met tal van gebruiksvormen en 
moet daarom worden beschouwd als een kostbaar goed. De verstedelijking, vooral in de vorm 
van de stedelijke verspreiding, verbruikt grond. De gevolgen van deze niet-geoptimaliseerde 
verstedelijking zijn talrijk: vermindering van het vermogen van de bodem om regen te 
absorberen, versnelde achteruitgang van de biodiversiteit, druk op de landschappen, 
vermindering van de landbouw-, bos- en natuurgebieden en andere gronden die CO2 kunnen 
absorberen, een grotere afhankelijkheid van de auto, hoge uitrustings- en onderhoudskosten. 
Deze gevolgen zijn negatief voor het welzijn van de bewoners en de aantrekkelijkheid van de 
gebieden.

HA1.C2
De artificialisatie van de grond als gevolg 
van de verstedelijking gaat vooral ten koste 
van de landbouwgrond. Ze leidt tot een 
impermeabilisering door bebouwing en 
inrichting van de omgeving en de aanleg 
van wegen. De verminderde infiltratie van 
regenwater heeft gevolgen voor de aanvulling 
van het grondwater, verhoogt de afvoer van 
oppervlaktewater en vergroot het risico op 
overstromingen. De impermeabilisering 
versterkt de omgevingswarmte en 
ver-slechtert de luchtkwaliteit tijdens 
hittegolven. Deze effecten worden steeds 
duidelijker door de gevolgen van de 
klimaatverandering..

HA1.C3
In 2021 waren de geartificialiseerde 
terreinen goed voor 1.823 km² (d.w.z. meer 
dan 11% van het gewestelijke grondgebied) 
tegenover 1.260 km² in 1985. In 36 jaar tijd 
zijn deze kunstmatig aangelegde terreinen 
dus met 44,6% toegenomen, wat neerkomt 
op een gemiddelde stijging van 15,6 km²/
jaar. De artificialisatie van het grondgebied 
is meer het gevolg van de uitbreiding van 
de woningbouw dan van de uitbreiding 
van bedrijven of diensten. Ze bereikte haar 
hoogtepunt tussen het einde van de jaren 
tachtig en het einde van de jaren negentig 
en vertoont sinds het begin van de jaren 
2000 een algemeen dalende tendens: 
gemiddeld 15 km²/jaar tussen 2000 en 
2009, en gemiddeld 11,5 km²/jaar tussen 
2010 en 2020.

Arti�cialisation nette
entre 2010 et 2020

11,5 km²/an en Wallonie
hors Communauté germanophone
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HA1.C4 
De artificialisatie van de gronden neemt weliswaar af in vergelijking met voorgaande 
decennia, maar neemt toe in gebieden waar in het gewestplan veel grond beschikbaar is voor 
verstedelijking, in gebieden met een hoge gronddruk en over het algemeen op afstand van 
stads- en dorpscentra, in de vorm van een stedelijke verspreiding.

HA1.C5
Het rationele gebruik van hulpbronnen maakt het voorwerp uit van verschillende strategieën 
en beleidsmaatregelen die bijdragen tot de doelstellingen van de Europese Green Deal. De 
strategie van de Europese Unie voor bodembescherming heeft tot doel de impermeabilisering 
te beperken en de netto artificialisatie van de bodem tegen 2050 een halt toe te roepen. 
De Europese Commissie beveelt ook de invoering van circulaire verstedelijkingsmodi aan 
door gebruik te maken van de context en de situaties (herontwikkeling van braakliggende 
terreinen, verstedelijking in de buurt van diensten en voorzieningen, optimalisering van de 
oriëntatie van gebouwen, enz.), door bij renovatie en bouw gebruik te maken van materialen 
en producten die hersteld of gerecycleerd werden of gerecycleerd kunnen worden en door 
het gebruik van grondstoffen te beperken.

HA1.C6
Wallonië heeft verschillende braakliggende terreinen met talrijke herontwikkelings-
mogelijkheden. Te midden van deze braakliggende terreinen beslaan de SAR’s (‘sites 
à réaménager’ of her aan te leggen sites) ±3.720 ha van het Waalse grondgebied in 
2021 en vormen, gezien hun ligging en hun respectieve specifieke kenmerken, een 
belangrijk potentieel voor herverstedelijking, met name voor economische activiteiten, 
gemeenschapsvoorzieningen en huisvesting. In dit opzicht kan het anticiperen op hun 
mogelijk biologisch belang de opzet van het project versterken. 

HA1.C7
Het totale volume bouw- en sloopafval in Wallonië bedraagt ongeveer 6 miljoen ton per jaar, 
wat neerkomt op 45,8% van het industrieel afval dat jaarlijks in Wallonië wordt geproduceerd, 
waarbij nog de 10 miljoen ton grond moet worden opgeteld die jaarlijks wordt afgegraven 
(PWD-R, 2018). Gezien deze vaststelling spelen het hergebruik van grond, de recyclage van 
materialen en de nuttige toepassing van afval een steeds belangrijkere rol in de economische 
productiecyclussen. Deze transitie naar een circulaire economie is een kans om de lokale 
economie te versterken door de korte circuits te bevorderen.
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Uitdagingen

HA1.E1
Als niet-hernieuwbare hulpbron moet zuinig worden omgesprongen met de bodem. 
Het gebruik ervan moet worden gecontroleerd en geoptimaliseerd.

HA1.E2 
De hulpbronnen van het grondgebied moeten op redelijke wijze worden geëxploiteerd, 
waarbij moet worden gezorgd voor de vernieuwing of het behoud ervan om uitputting 
te voorkomen, en synergieën moeten worden bevorderd.

HA1.E3
De verstedelijking moet geoptimaliseerd worden om de impermeabilisering van de 
bodem en de artificialisatie van de grond te verminderen, het grondgebied aantrekkelijker 
te maken, de behoefte aan verplaatsingen te beperken en de leefomgeving en de 
sociale mix te verbeteren.

HA1.E4
Het gebruik van plaatselijke en gerecycleerde hulpbronnen moet worden bevorderd, 
evenals de herontwikkeling van oude industrieterreinen overeenkomstig de Wet op 
het natuurbehoud.
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Uitvoeringsprincipes 
Het grondgebied ontwikkelen door minder grond te verbruiken

Het grondverbruik verminderen volgens de netto artificialisatietrajecten 

HA1.P1
De volgende uitvoeringsbeginselen zijn erop gericht de netto artificialisatie van de terreinen 
geleidelijk te verminderen om tegen 2050 tot 0 km²/jaar te komen.

De in de onderstaande figuren weergegeven trajecten ter vermindering van de netto 
artificialisatie maken het mogelijk de drempels te bepalen waarnaar jaar na jaar moet worden 
gestreefd zonder de ontwikkeling van Wallonië in gevaar te brengen. 

Deze trajecten zijn gebaseerd op de evolutie van de netto artificialisatie van de terreinen in de 
afgelopen 10 jaar1  en worden vastgesteld per gebied voor ruimtelijke optimalisaties2 .
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1. Berekend vóór de COVID-19-pandemie

2. De gebieden voor ruimtelijke optimalisaties zijn inrichtingsgebieden die zijn opgenomen in de territoriale structuur. Ze komen 
overeen met de gebieden die worden beheerd door de externe directies van het gewestelijke bestuur voor ruimtelijke ordening. (Zie 
het Glossarium)
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Brabant wallon
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Netto artificialisatietrajecten 

Artificialisation nette historique

Tendance linéaire de l’artificialisation nette (10 ans*)

Projection linéaire de l’artificialisation nette

Trajectoire d’artificialisation nette

Artificialisation nette moyenne (10 ans*)

*calculée avant la pandémie de COVID-19
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HA1.P2
De beheersing van het grondverbruik gebeurt volgens de ERC-sequentie (‘éviter, 
réduire, compenser’ - vermijden, verminderen, compenseren): voorkomen dat er op niet-
geartificialiseerde terreinen1 wordt gebouwd, de milieueffecten van dit verbruik verminderen 
wanneer er op niet-geartificialiseerde terreinen wordt verstedelijkt en de resterende 
milieueffecten op grondgebiedniveau compenseren.

Vermijden van de artificialisatie van de bodem door hergebruik, renovatie, 
transformatie of wederopbouw 

HA1.P3
De bestaande bebouwing wordt hergebruikt, gerenoveerd en getransformeerd. 

De keuze voor renovatie/verbouwing of sloop/heropbouw wordt bepaald door een 
vergelijkende beoordeling van de kosten van de operatie, de energiebalans ervan, de 
erfgoedwaarde van het goed en het globale milieueffect van de operatie.

HA1.P4
Het hergebruik van kunstmatige gronden, met name braakliggende terreinen, wordt 
aangemoedigd, rekening houdend met de ligging ervan (afstand tot de centrumfuncties, 
enz.) en de specifieke kenmerken ervan (historische vervuiling, milieueffecten, enz.).

1 Eviter l’artificialisation

?
1 Rénover, transformer et réutiliser le bâti 

existant

2 Mobiliser les terrains 
artificialisés & les friches
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De gevolgen van de artificialisatie van de terreinen door te hercentreren, te consolide-
ren of te herstructureren 

HA1.P5
De verstedelijking consolideert, herstructureert en ontwikkelt centrumfuncties op zodanige 
wijze dat het fenomeen van stedelijke verspreiding wordt tegengegaan en landbouwgrond, 
bossen en natuurgebieden behouden blijven. Een beredeneerde verdichting van de ruimten 
in de centrumfuncties en de randen van de centrumfunctie wordt aanbevolen. De voorkeur 
gaat uit naar mandelige en compacte constructies en naar een mix van activiteiten. 

HA1.P6
Bij stadsontwikkeling wordt het meervoudig gebruik van bestaande gebouwen en collectieve 
voorzieningen geoptimaliseerd om geld te besparen voor de gemeenschap en verplaatsingen 
te verminderen. De mix van functies en het gedeeld gebruik van voorzieningen worden 
aangemoedigd in de verstedelijkbare gebieden, afhankelijk van hun specifieke kenmerken en 
door de zwakke functies te beschermen.

2 Réduire les impacts

-

Préserver les services écosystémiques 
et les ressources naturelles

Réduire la vulnérabilité des espaces urbanisés et naturels

Diminuer la consommation de ressources 
non renouvelables

Rationaliser les équipements collectifs 

Limiter la demande en mobilité

Limiter l’imperméabilisation

3 Compenser

+=
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HA1.P7 
Bij de verstedelijking worden de gevolgen voor het natuurlijk erfgoed zoveel mogelijk beperkt 
en wordt groene infrastructuur ontwikkeld ter ondersteuning van de ontwikkeling van 
ecosysteemdiensten. 

HA1.P8
De impermeabilisering van de bodem wordt gedifferentieerd geregeld naar gelang van 
de intensiteit van de bestaande en toekomstige verstedelijking en de kwetsbaarheid van 
stroomafwaarts gelegen gebieden voor overstromingen en modderstromen. In principe is de 
impermeabiliseringsgraad in de centrumfuncties groter dan daarbuiten.

De artificialisatie van de terreinen compenseren door te deartificialisere1 

HA1.P9
Elke nieuwe artificialisatie zal gecompenseerd worden, zodat uiterlijk in 2050 op gewestelijk 
niveau nul km² netto artificialisatie per jaar wordt bereikt. 

Op een beredeneerde manier de hulpbronnen van het grondgebied 
gebruiken

HA1.P10
Landbouw- en bosgrond en natuurlijke milieus zijn hulpbronnen die behouden moeten 
blijven. 

HA1.P11
De interacties tussen verstedelijkte gebieden en land- en bosbouwgrond en natuurlijke milieus 
worden verbeterd om de ecosysteemdiensten lokaal te waarborgen en te ontwikkelen. 

HA1.P12
De overgang naar duurzamere en grondstofzuinigere productie en logistiek wordt ondersteund 
door een evenwicht te zoeken tussen de herontwikkeling van reeds geartificialiseerde 
terreinen in de buurt van duurzame vervoersinfrastructuur en het voorzien in de economische 
behoeften van bedrijven, rekening houdend met de beschikbaarheid van grond. 

HA1.P13
Het gebruik van materialen met een geringe ecologische voetafdruk en/of afkomstig van 
recycling wordt aangemoedigd, evenals het rationele gebruik van lokale materialen.

HA1.P14
De permeabiliteit van de bodem wordt bevorderd en het opvangen van regenwater voor 
niet-drinkwaterbehoeften wordt ondersteund. De waterwinningsgebieden en de kwetsbare 
gebieden voor het grondwater worden beschermd.

1. Zie het Glossarium
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Op gewestelijk niveau

HA1.M1
Een monitoringsysteem invoeren om de evolutie van de artificialisatie en 
impermeabilisering te volgen volgens de in HA1.P1 beoogde gebieden voor ruimtelijke 
optimalisaties vanaf de inwerkingtreding van het ruimtelijk ontwikkelingsplan. Jaarlijks 
evalueren van de artificialisatie en de impermeabilisering. 

HA1.M2
Herzieningen van het gewestplan uitvoeren, rekening houdend met de evolutie van de 
artificialisatie en de behoeften van het grondgebied. 

Vooraf de modaliteiten van de herzieningen van het gewestplan onderzoeken: 
opneming van beschermingsperimeters of aanvullende voorschriften, wijziging van 
bestemming. 

HA1.M3
Het thema van de impermeabilisering ontwikkelen in een referentiekader voor de 
ontwikkeling van de stedelijke en dorpskernfuncties. Dit referentiekader regelmatig 
bijwerken.

Op gemeentelijk niveau

HA1.M4
Een gemeentelijk of meergemeentelijk ontwikkelingsplan vaststellen of herzien, 
eventueel thematisch.

HA1.M5
In gemeentelijke en meergemeentelijke ontwikkelingsplannen de modaliteiten en 
beginselen voor de uitvoering van de ruimtelijke optimalisatie vastleggen: 

•  Opnemen van een traject voor de vermindering van de netto artificialisatie met als 
doel uiterlijk in 2050 tot nul km² netto artificialisatie per jaar te komen. 

•  De centrumfuncties en de gebieden buiten het centrum aanwijzen en in 
kaart brengen volgens de afbakeningscriteria bepaald in het hoofdstuk 
‘Centrumfuncties en gebieden buiten het centrum’.

•  Maatregelen vaststellen om de stedelijke ontwikkeling in en buiten de 
centrumfuncties te sturen, met inbegrip van maatregelen om de renovatie van 
gebouwen te stimuleren.

•  De volgorde van prioriteit vaststellen voor de implementatie van de 
inrichtingszones in gemeentelijk overleg (‘zones d’aménagement communal 
concerté’, ZACC). Bestemmingen voorstellen voor de ZACC’s gelegen in een 
centrumfunctie.

•  Zo nodig herzieningen van het gewestplan voorstellen om het artificialisatietraject 
te respecteren..

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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HA2

Inspelen op de huidige en 
toekomstige behoeften 
aan toegankelijke en aan 
de sociodemografische 
evoluties en energie- en 
klimaatontwikkelingen 
aangepaste huisvesting

Anciens abattoirs de Bomel - Namur
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Vaststellingen
HA2.C1
De belangrijkste verwachte sociaaldemografische evoluties in Wallonië zijn: 

• een vertraging van de groei van het aantal inwoners; 

• een voortzetting van de migratiestromen; 

• een vergrijzing van de bevolking (tegen 2050 zal 10% van de bevolking 80 jaar en ouder 
zijn); 

• een diversificatie van de gezinsprofielen (samenstelling, grootte, inkomen, ...) met 
inbegrip van een toename van alleenstaande huishoudens (die 42% van de Waalse 
huishoudens vertegenwoordigen in 2050) en een toename van de onzekerheid door de 
stijging van de energiekosten en de gevolgen van de inflatie.

HA2.C2
De behoeften aan bijkomende huisvesting in Wallonië wordt geraamd op 8.500 eenheden 
per jaar tussen nu en 2030, 7.500 eenheden per jaar van 2030 tot 2040, 4.000 eenheden 
per jaar van 2040 tot 2050, 1.500 eenheden per jaar van 2050 tot 2060 en 2.500 eenheden 
per jaar van 2060 tot 2070, en zou na 2070 moeten aanhouden1. Deze ramingen moeten 
regelmatig opnieuw worden geëvalueerd in functie van de evolutie van de economische 
context, de uitvoering van het beleid in België of in de naburige regio’s, de internationale 
situatie, enz.

HA2.C3
Het bestaande woningbestand wordt gekenmerkt door territoriale verschillen op het 
gebied van gezondheid, comfort, aanpasbaarheid, toegang tot voorzieningen en energie-
efficiëntie. Veertig procent ervan dateert van vóór 1919. De renovatie ervan zal de energie-
efficiëntie en het comfort van de bewoners verbeteren. Wallonië heeft nota genomen van de 
langetermijnstrategie voor de renovatie van gebouwen om de Europese richtlijn (2018/844) 
betreffende de energieprestaties van gebouwen om te zetten.

HA2.C4
De bouw van woningen via lintbebouwing en/of op afstand van stads- en dorpskernen is 
een van de belangrijkste manifestaties van het fenomeen van stedelijke verspreiding. Dit 
verschijnsel verhoogt de kosten van de thuisdiensten (vuilnisophaaldienst, gezondheidszorg, 
leveringen, enz.) en de aanleg/het onderhoud van vervoers-, energie- en waternetwerken, 
enz. Het vermenigvuldigt en verlengt individuele verplaatsingen en de broeikasgasemissies 
daarvan en verhoogt het deel van het huishoudbudget dat aan mobiliteit wordt besteed. Het 
draagt bij tot het verlies aan vitaliteit van stadscentra en creëert ruimten waar het belangrijkste 
efficiënte vervoermiddel de dure privéauto is.

HA2.C5
Het woningbestand wordt gekenmerkt door een duidelijk overwicht van eengezinswoningen 
(meer dan 80% van het bestand in 2021). Appartementen zijn echter goed voor 59,8% van de 
netto woningbouw tussen 2011 en 2021. Verwacht wordt dat deze trend zich in de toekomst 
zal voortzetten. Eengezinswoningen worden soms gesplitst of verbouwd om samenwonen 
mogelijk te maken wanneer zij niet langer aangepast zijn aan de financiële middelen of de 
behoeften en leefwijze van de bewoners.

1. op basis van de gezinsvooruitzichten 2022-2070 van het Federaal Planbureau (2023).
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HA2.C6
De kosten van huisvesting zijn in het eerste decennium van de 21e eeuw twee tot drie 
keer zo snel gestegen als het gemiddelde inkomen. Op de huurmarkt zijn de huren (tegen 
marktprijzen) tussen 2011 en 2021 gemiddeld met 21% gestegen (IWEPS, 2022). De prijs 
van bouwgrond stijgt over het algemeen van jaar tot jaar. De mediane prijs in 2021 van een 
bouwgrond in Wallonië varieert tussen 59.250 euro voor de minst dure provincie (Luxemburg) 
en 163.500 euro voor de duurste provincie (Waals-Brabant) (Fédération du notariat, 2022). 

HA2.C7
Als gevolg van de COVID-19-pandemie, de oorlog in Oekraïne en de stijging van de rentevoeten 
zijn de kosten van grond, vastgoed en renovatie- en bouwwerkzaamheden gestegen. 
Deze kosten worden veroorzaakt door discontinuïteit in de toeleveringsketens, stijgende 
energieprijzen en de aantrekkelijkheid van investeringen in onroerend goed. Strengere 
bouwnormen en kwaliteitseisen, met name de EPB-normen, hebben ook gevolgen voor deze 
kosten, ook al zorgen zij ervoor dat de investeringen op langere termijn renderen, rekening 
houdend met de gegenereerde besparingen.

HA2.C8
Het bestand van sociale woningen blijft ontoereikend om aan de groeiende vraag te voldoen, 
omdat het moeilijk is om op de particuliere markt woningen tegen een betaalbare prijs te 
vinden. In 2020 waren 40.000 huishoudens op zoek naar een openbare woning. Het 
fenomeen van permanente huisvesting blijft bestaan in recreatiegebieden en het aantal 
daklozen in grote steden wijst op een onevenwicht tussen vraag en aanbod van betaalbare 
huisvesting.

HA2.C9
Er ontstaan nieuwe woonvormen, zoals samenwonen, samen huren, co-living, 
intergenerationeel wonen, gegroepeerd wonen of lichte woningvormen. De toegang 
tot huisvesting wordt geregeld door een grotere verscheidenheid aan operatoren, zoals 
sociale verhuurkantoren, community landtrusts, woningcoöperaties, enz. Het beleid van 
verwelkoming van woonwagenbewoners moet worden voortgezet.

HA2.C10
De woonmobiliteit blijft laag. Om culturele, economische en fiscale redenen blijven veel 
mensen wonen in woningen die niet meer aan hun behoeften zijn aangepast.

HA2.C11
De woonbehoeften zijn groter in de invloedssferen van de metropolen buiten Wallonië 
(Brussel, Luxemburg en, in mindere mate, Rijsel). 

HA2.C12
Uit enquêtes die na de COVID-19-crisis zijn gehouden, blijkt dat de wensen van de burgers op 
het gebied van huisvesting zijn veranderd: de behoefte aan meer luchtige woningen en aan 
groene ruimten (privé en openbaar).

HA2.C13
De uitvoering van het beleid ter beperking van de verstedelijking is een van de elementen die 
de CPDT aanhaalt om de stijging van de grondprijzen te verklaren.
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Uitdagingen

HA2.E1
De verstedelijking door de bouw van nieuwe woningen moet onder controle worden 
gehouden en tegelijkertijd moet de levenskwaliteit van de burgers worden gewaarborgd, 
zodat de stedelijke verspreiding en de artificialisatie worden tegengegaan en de 
ecologische en financiële kosten die zij veroorzaken, worden beperkt.

HA2.E2
Het woningenpark moet worden gerenoveerd om de leefomstandigheden van 
de bewoners te verbeteren en om te voldoen aan de energieprestatie-eisen, met 
inachtneming van de erfgoedkwaliteiten van de bebouwing. 

HA2.E3
De woningen moeten flexibel en aanpasbaar zijn om de ontwikkeling van nieuwe 
woonvormen te vergemakkelijken en te voldoen aan kwaliteitsnormen en -vereisten.

HA2.E4
De autoriteiten moeten er, in samenwerking met particuliere en openbare actoren op 
de woningmarkt, voor zorgen dat iedereen toegang heeft tot betaalbare huisvesting en 
een stimulerende leefomgeving.

SC
H

ÉM
A 

D
E 

 D
ÉV

EL
O

PP
EM

EN
T 

D
U

 T
ER

RI
TO

IR
E

47



Uitvoeringsprincipes
De terreinen opwaarderen en in de centrumfuncties gelegen 
gebouwen hergebruiken

HA2.P1
De volgende uitvoeringsbeginselen convergeren om het aandeel van nieuwe woningen in 
de centrumfuncties geleidelijk te vergroten. Tegen 2050 zullen ten minste 3 op de 4 nieuwe 
woningen in centrumfuncties worden gebouwd. 

De in de onderstaande figuren weergegeven trajecten ter vermindering van de residentiële 
stedelijke verspreiding maken het mogelijk de drempels te bepalen die jaar na jaar moeten 
worden bereikt zonder de ontwikkeling van Wallonië in gevaar te brengen. 

Deze trajecten zijn gebaseerd op de evolutie van de tienjaarlijkse woningproductie en worden 
vastgesteld per gebied voor ruimtelijke optimalisaties.

HA2.P2
Nieuwe woningen consolideren en intensiveren de centra om zoveel mogelijk mensen 
gemakkelijk toegang te geven tot diensten en het gebruik van voorzieningen te optimaliseren. 
De verstedelijkingsdichtheid in de centrumfuncties wordt op redelijke wijze en met respect 
voor de leefomgeving en de sociale cohesie verhoogd.

HA2.P3 
Om nieuwe woningen te creëren, wordt de voorkeur gegeven aan woningsplitsing, 
verbouwing of vervanging van bestaande gebouwen, herontwikkeling van braakliggende 
terreinen en hergebruik van geartificialiseerde terreinen. 
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Hainaut 2

Période de production
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Brabant wallon

Période de production
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Namur

Période de production

Pa
rt

 d
e 

no
uv

ea
ux

 lo
ge

m
en

ts
 d

an
s c

en
tr

al
ité

s (
%

)

100

70

60

50

40

30

20

10

80

90

0

De 1960 à 1970

De 1970 à 1980

De 1980 à 1990

De 1990 à 2000

De 2000 à 2010

De 2010 à 2020 À l’horizon 2050 

Luxembourg
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HA2.P4
In de gebieden buiten het centrum consolideren nieuwe woningen de kern van gebieden 
buiten het centrum wanneer deze over diensten of lokale voorzieningen beschikken. 

HA2.P5
In de gebieden buiten het centrum vormen nieuwe woningen een aanvulling op bestaande 
bebouwde weefsels met een lage dichtheid, wanneer deze niet gemakkelijk bereikbaar zijn 
met diensten en voorzieningen via actieve, collectieve of gedeelde vervoerswijzen. 

HA2.P6
In de gebieden buiten het centrum worden verstedelijkingsprojecten met woningen in 
continuïteit met het bestaande bebouwde weefsel gesitueerd, indien zij een artificialisatie 
vereisen.

Het ontwerp en de renovatie van de woningen laten evolueren

HA2.P7
De woningen voldoen aan de Waalse eisen inzake gezondheid, veiligheid en energieprestaties. 
Zowel bij nieuwbouw als bij renovatie worden woningen zo ontworpen dat ze zich kunnen 
aanpassen aan veranderingen in de samenstelling van huishoudens en actieve verplaatsingen 
aanmoedigen, met name door te voorzien in opbergruimten voor fietsen. Ze voldoen aan 
leefbaarheidscriteria om de levenskwaliteit van de bewoners te garanderen.

HA2.P8
De overheid integreert de eisen van duurzame ontwikkeling in het ontwerp van de nieuwe 
woonwijken. 

HA2.P9
Om de sociale cohesie te versterken, stimuleert het ontwerp van huisvestingsprojecten de 
sociale en generationele diversiteit. Er wordt meer werk gemaakt van de renovatie van openbare 
woningen om de levenskwaliteit van de gezinnen te verbeteren en hun energiefactuur te 
verlagen (zie doelstelling SC.5).

HA2.P10
In verband met doelstelling HA.5 wordt bij het ontwerp en de renovatie van woningen 
rekening gehouden met natuurlijke risico’s (overstroming, hittegolf, droogte, karst, radon, 
enz.), antropogene risico’s (ontploffingsgevaar, risico van industriële rampen, enz.) en 
wordt getracht de effecten van dagelijkse overlast en vervuiling (lawaai, fijnstof, pesticiden, 
lichtvervuiling, enz.) te verminderen.
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Toegang tot huisvesting garanderen en alternatieve en innovatieve 
huisvesting ondersteunen

HA2.P11
De overheid oriënteert ontwikkelingsprojecten voor particuliere woningen en projecten voor 
volkshuisvesting zodanig dat aan de uiteenlopende behoeften wordt voldaan. 

HA2.P12
De toegang tot onroerend goed in gebieden met een hoge gronddruk en in centrale gebieden 
wordt met name vergemakkelijkt door het gebruik van mechanismen zoals de community 
land trust, het vrijmaken van openbare gronden, publiek-private partnerschappen, erfpacht, 
stedenbouwkundige lasten, bouw en renovatie met het oog op het creëren van starters- en 
intergenerationele woningen, enz. 

HA2.P13
De productie van volkshuisvesting wordt aangemoedigd om de doelstelling van 10% 
volkshuisvesting in Wallonië te bereiken. Deze woningen zullen bij voorrang in de 
centrumfuncties worden gebouwd om de sociale inclusie en cohesie te waarborgen.

HA2.P14
Nieuwe woonvormen (samenwonen, samen huren, co-living, intergenerationeel wonen, 
gegroepeerd wonen, lichte woningvormen - in de zin van het Waalse Wetboek van Duurzaam 
Wonen -, enz.) kunnen worden toegestaan voor zover ze bijdragen tot de verbetering 
van het leefkader en voldoen aan de vereiste criteria inzake gezondheid, veiligheid en 
energieprestaties. Alternatieve huisvesting wordt ontwikkeld terwijl marginalisering wordt 
voorkomen en territoriale cohesie wordt gewaarborgd.

Zorgen voor toegang tot een bevredigende leefomgeving

HA2.P15
In de centrumfuncties moet elke bewoner kunnen profiteren van groene infrastructuren, met 
name door toegang te bieden tot groene of natuurlijke ruimten of tot de oevers van waterlopen 
binnen 10 minuten lopen. Openbare ruimten worden ontworpen om gemeenschappelijke 
activiteiten mogelijk te maken, zachte verplaatsingen en toegang tot het openbaar vervoer 
te vergemakkelijken. Om de vorming van hitte-eilanden tegen te gaan, worden deze ruimten 
begroeid en waterdoorlatend gemaakt wanneer het gebruik ervan dat toelaat. 
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Op gewestelijk niveau

HA2.M1
Een monitoringsysteem opzetten om de ontwikkeling van de residentiële stedelijke 
verspreiding te volgen volgens de in beginsel HA2.P2 bedoelde beheersgebieden, 
zodra het ruimtelijk ontwikkelingsplan in werking treedt. Jaarlijks de ontwikkeling van 
de residentiële stedelijke verspreiding evalueren.. 

HA2.M2
Het gewestplan herzien rekening houdend met de ontwikkeling van de residentiële 
stedelijke verspreiding en de behoeften van het grondgebied.

Vooraf de modaliteiten van de herziening van het gewestplan onderzoeken: opneming 
van beschermingsperimeters of aanvullende voorschriften, wijziging van bestemming, 
met name om de voor woningbouw bestemde gebieden te heroriënteren.

HA2.M3
Herbestemming van braakliggende terreinen voor woningbouw, met voorrang voor die 
welke in de centrumfuncties gelegen zijn.

HA2.M4
Het thema van de intensivering en de verdeling van de woningen in een referentiekader 
voor de inrichting van de centrumfuncties opnemen. Dit referentiekader regelmatig 
bijwerken.

HA2.M5
De infrastructuur op het grondgebied inrichten voor de opvang van reizigers 
overeenkomstig de geldende bepalingen.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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Op gemeentelijk niveau  

HA2.M6
Een gemeentelijk of meergemeentelijk ontwikkelingsplan vaststellen of herzien, 
eventueel thematisch.

In deze gemeentelijke of meergemeentelijke ontwikkelingsplannen de modaliteiten en 
beginselen voor de uitvoering van de ruimtelijke optimalisatie vastleggen: 

• Op gemeentelijk of meergemeentelijk niveau een traject uitzetten om de stedelijke 
verspreiding te verminderen, met als doel dat uiterlijk in 2050 ten minste 3 op de 
4 nieuwe woningen in de centrumfuncties worden gebouwd; 

• De centrumfuncties en de gebieden buiten het centrum aanwijzen en in 
kaart brengen volgens de afbakeningscriteria bepaald in het hoofdstuk 
‘Centrumfuncties en gebieden buiten het centrum’;

• Maatregelen vaststellen om de stedelijke ontwikkeling in en buiten de 
centrumfuncties te sturen, met name door: 

• te voorzien in woondichtheden in gebieden die bestemd zijn voor huisvesting 
en in ZACC’s voor residentieel gebruik (geheel of gedeeltelijk), rekening houdend 
met de specifieke lokale kenmerken en de in de territoriale structuur vastgestelde 
centrumfuncties;

• de landbouw-, bos-, groen- of natuurgebieden te identificeren die in de 
centrumfuncties moeten worden gehandhaafd en ontwikkeld.

• De volgorde van prioriteit vaststellen voor de implementatie van de 
inrichtingszones in gemeentelijk overleg (‘zones d’aménagement communal 
concerté’, ZACC). Bestemmingen voorstellen voor de ZACC’s gelegen in een 
centrumfunctie; 

• Zo nodig herzieningen van het gewestplan voorstellen om het traject van de 
residentiële stedelijke verspreiding te respecteren.

HA2.M7
De gemeentelijke leidraden voor stedenbouw goedkeuren of herzien om de 
modaliteiten van stedelijke verdichting te definiëren en te concretiseren. 

HA2.M8 
Stadsvernieuwings- en stadsheroplevingsoperaties in de centrumfuncties uitvoeren.

HA2.M9
In de centrumfuncties, ter versterking van de woonfunctie, voorzien in de uitvoering 
van de inrichtingszones in gemeentelijk overleg (‘zones d’aménagement communal 
concerté’, ZACC), de registratie van gebieden bestemd voor huisvesting en/of gebieden 
van gemeentelijk belang (‘zones d’enjeu communal’, ZEC) door herziening van het 
gewestplan.

HA2.M10
Doelstellingen vaststellen voor het creëren van volkshuisvesting in de gemeente als 
onderdeel van haar rol bij de coördinatie van het volkshuisvestingsbeleid.
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HA3

Anticiperen op de 
economische behoeften met 
het oog op een duurzame 
ontwikkeling en een 
spaarzaam bodembeheer
De doelstelling valt uiteen in twee delen: economische 
activiteiten en inplantingen en commerciële inplantingen.
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Economische activiteiten en inplantingen

Vaststellingen
HA3eco.C1
Het ontbreekt Wallonië lokaal aan beschikbare grond die snel kan worden ingezet voor de 
vestiging van grote bedrijven.

HA3eco.C2
De ruimtes bestemd voor bedrijven blijven uitgerust om in te spelen op de digitale en 
energietransitie. Deze ruimten moeten deel uitmaken van gemeenschapsprojecten voor 
hernieuwbare energie en kansen benutten voor geavanceerde digitale connectiviteit (Connect 
Giga Region).

HA3eco.C3
De strijd tegen de opwarming van de aarde, de anticipatie op de gevolgen ervan en de 
noodzakelijke energietransitie vereisen dat de verschillende sectoren van de economie 
betere locaties vinden die minder afhankelijk zijn van koolstofhoudend vervoer en de energie-
efficiëntie verhogen.

HA3eco.C4
De COVID-19-pandemie en de oorlog in Oekraïne brengen een sterke afhankelijkheid van 
bepaalde industriële producten buiten Wallonië en Europa aan het licht. Deze crisissen 
openen het vooruitzicht om in Wallonië nieuwe industriële modellen te creëren die circulair 
en duurzaam zijn en de kenmerken van het Waalse grondgebied respecteren.

HA3eco.C5
De Waalse economie is aan het veranderen en specialiseren. Ze wordt gekenmerkt door een 
voortdurende desindustrialisatie en maakt plaats voor meer technologie-intensieve bedrijven 
en geavanceerde dienstenactiviteiten (zakelijke dienstverlening, banken, verzekeringen, 
enz.) die verenigbaar zijn met de stedelijke omgeving. De organisatiemethoden van deze 
dienstenactiviteiten veranderen (dematerialisatie, telewerken, enz.).

HA3eco.C6
De inplanting van economische activiteiten in de centra van steden en dorpen dient in 
het algemeen op te boksen tegen de uitrol van andere functies met een hoger rendement 
voor dezelfde grondoppervlakte. Ze wordt beïnvloed door de verkeerscongestie. In zones 
met gemengde economische activiteiten wordt er geconcurreerd met de commerciële 
ontwikkeling.

HA3eco.C7
Wallonië beschikt over braakliggende terreinen waarop nieuwe economische activiteiten 
kunnen worden gevestigd, ook in stads- en dorpscentra. Het mobiliseert middelen voor de 
opwaardering van stedelijk braakland en de sanering van industrieel braakland.
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Uitdagingen

HA3eco.E1
Om het concurrentievermogen van Wallonië te versterken, moet de ruimte 
geoptimaliseerd worden door bedrijven en productieactiviteiten te vestigen op plaatsen 
die zijn aangepast aan hun behoeften op het gebied van logistiek, infrastructuur, 
aanpassing aan de klimaatverandering en de digitale en energietransitie.

HA3eco.E2
Wallonië moet beschikken over een aanbod van grote percelen (meerdere hectaren 
uit één geheel) om werkgelegenheidscheppende economische activiteiten mogelijk te 
maken. 

HA3eco.E3
Om de stedelijke verspreiding tegen te gaan moet de overheid de aantrekkingskracht 
van de centrumfuncties in steden en dorpen versterken door er de ontwikkeling van 
ambachtelijke activiteiten en diensten te ondersteunen.
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Uitvoeringsprincipes 
Tegemoetkomen aan de behoeften van de bedrijven met het oog op 
duurzame ontwikkeling en bodemoptimalisatie

HA3eco.P1
De bezetting van ruimten bestemd voor economische activiteiten wordt geoptimaliseerd door 
het aantal arbeidsplaatsen per hectare te intensiveren en de voorkeur te geven aan compacte 
verstedelijkingsmethoden.

HA3eco.P2
Leegstaande gebouwen, braaklanden en geartificialiseerde terreinen worden hergebruikt om 
aan de vraag naar grond voor economische activiteiten te voldoen.

HA3eco.P3
Tegen 2030 zal 30% van de nieuwe voor economische doeleinden bestemde terreinen 
ontwikkeld worden op eerder geartificialiseerde terreinen. Dit percentage zal opgetrokken 
worden naar 100% tegen 2050, behalve bij deartificialisatie als bedoeld in beginsel HA1.P9.

HA3eco.P4
Bedrijven worden zodanig gevestigd dat synergieën in de productiesectoren worden 
gemaximaliseerd en dat diensten en uitrusting kunnen worden gebundeld (uitwisseling 
van warmte en koude, gedeeld gebruik van administratieve en logistieke diensten, enz.). De 
gekozen locaties beantwoorden aan het bereikbaarheidsprofiel en de primaire behoeften 
van de ondernemingen. Bij deze keuze wordt rekening gehouden met de verwerking van 
bijproducten en afval.

HA3eco.P5
De voor economische activiteiten te ontwikkelen gebieden, met name die in de tertiaire sector, 
worden goed ontsloten door openbaar en gedeeld vervoer, alsook door actieve vervoerswijzen. 
De activiteiten in de dienstensector zijn het best gesitueerd in de centrumfuncties. 
Stationswijken zijn het meest geschikt voor de inplanting van zakenwijken.

Anticiperen op de behoeften aan ruimten voor economische 
activiteiten

HA3eco.P6
Het aanbod van terreinen en gebouwen voor economisch gebruik wordt gediversifieerd om 
te voldoen aan de vraag van de ondernemingen.

HA3eco.P7
Gespecialiseerde ruimten voor dragende activiteitensectoren (zoals die van een van de zes 
Waalse competitiviteitspolen of de strategische innovatiegebieden van de strategie van voor 
slimme specialisatie (S3)) worden ontwikkeld op basis van de polen, de ontwikkelingsgebieden 
en de gewestelijke bedrijventerreinen.
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Steunen op de territoriale structuur en de communicatienetwerken en 
-infrastructuren om de economische activiteiten te lokaliseren

HA3eco.P8
De polen verweven het grondgebied en stimuleren de sociaaleconomische ontwikkeling van 
Wallonië door hun uitstraling en de concentratie van werkgelegenheid. De bedrijventerreinen 
op gewestelijk niveau zijn eveneens plaatsen waar directe en indirecte economische 
activiteiten zijn geconcentreerd.

HA3eco.P9
De terreinen die verbonden zijn met de spoor- en waterwegennetten en de vloeistof- , 
data- (glasvezel) en energietransportnetten worden gevaloriseerd om te voorzien in de 
economische behoeften in het kader van een duurzaam ontwikkelingsperspectief. 

HA3eco.P10
De industriële activiteit wordt versterkt om te profiteren van het menselijk kapitaal (geschoolde 
arbeidskrachten en een uitstekende opleiding), de bestaande communicatie-infrastructuur, 
met name spoor- en waterwegen, de energie-infrastructuur en de infrastructuur voor het 
afvangen van CO2. De sites die bevorderlijk zijn voor de ontwikkeling van de industriële 
activiteit, worden op gewestelijk niveau erkend. 

HA3eco.P11
Wallonië beschikt over een voorraad aan terreinen: 

•  bestemd voor economische activiteiten in de dienstensector en onderzoek en ontwikkeling 
in de polen, de universitaire sites en de wetenschapsparken;

• bestemd voor kleine en middelgrote ondernemingen op het gehele grondgebied, rekening 
houdend met de behoeften die werden vastgesteld op het niveau van het grondgebied 
van meerdere gemeenten;

• van ‘grote omvang’ op plaatsen die goed verbonden zijn met de vervoersnetwerken; 

• bestemd voor werkgelegenheidsscheppende economische activiteiten met een hoge 
toegevoegde waarde in de gewestelijke polen, de gewestelijke hoofdstad en de hoofdpolen 
alsook in de nabijheid van supraregionale intermodale knooppunten;

• bestemd voor grootstedelijke economische activiteiten in de hoofdpolen (Charleroi, Luik, 
Bergen-La Louvière) en in de gewestelijke hoofdstad;

• aan de rand van bevaarbare waterwegen (‘natte’ terreinen) bestemd voor bedrijven 
die gebruik maken van de binnenvaart, in de buurt van de steunpunten van het 
goederenvervoer en de havenzones;

• die rechtstreeks bedoeld zijn voor luchthavenactiviteiten, in de buurt van de luchthavens 
van Charleroi en Luik;

• die bestemd zijn voor bedrijven die gebruikmaken van het spoor, in de buurt van 
spoorwegknooppunten en steunpunten van het goederenvervoer en in gebieden die 
bevorderlijk zijn voor de ontwikkeling van het lokale goederenvervoer per spoor;

• bestemd voor primaire en secundaire verwerkingsactiviteiten die gevestigd zijn in de 
nabijheid van de hulpbronnen die zij exploiteren (landbouwgrond, bossen, afzettingen, 
grondwater, biomassa).

Deze terreinen kunnen alleen worden gebruikt overeenkomstig de bestemming ervan.
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HA3eco.P12
De economische activiteiten die verenigbaar zijn met huisvesting kunnen worden gevestigd 
in woongebieden (woongebied, woongebied met landelijk karakter) en in gebieden van 
gemeentelijk belang alsook in inrichtingszones in gemeentelijk overleg (ZACC’s), mits de 
bestemmingskaart daarin voorziet.

De vestiging van compatibele economische activiteiten in stedelijke 
en dorpscentrumfuncties aanmoedigen

HA3eco.P13
De aantrekkelijkheid en de functionele gemengdheid van stedelijke en dorpscentrumfuncties 
worden versterkt door er economische activiteiten, voornamelijk handel en kantoren, 
te verwelkomen. De economische activiteiten worden zodanig in de centrumfuncties 
geïntegreerd dat zij verenigbaar blijven met de toegestane functies, met name met huisvesting.

HA3eco.P14
In de centrumfuncties zijn collectieve voorzieningen gepland die zijn aangepast aan de nieuwe 
vormen van werkorganisatie (FABLAB, co-working) om de voor de bevolking bestemde 
diensten en voorzieningen aan te vullen. 

De aantrekkelijkheid van de polen vergroten

HA3eco.P15
De polen en de bedrijventerreinen op gewestelijk niveau zijn de plaatsen waar andere 
economische activiteiten dan de exploitatie van de rijkdommen van het grondgebied zijn 
geconcentreerd. De braakliggende terreinen en het tweedehands onroerend goed worden 
er prioritair gemobiliseerd om er deze activiteiten te huisvesten, rekening houdend met het 
aanbod en de behoeften van aangrenzende gebieden. 

HA3eco.P16
De aantrekkelijkheid van de polen wordt versterkt ten behoeve van degenen die er zaken willen 
doen, van de toeristen, van de inwoners van de pool en van de aangrenzende gemeenten. 
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Op gewestelijk niveau

HA3eco.M1
Een toereikende voorraad aan terreinen reserveren om er de grote bedrijven en de 
herindustrialiseringsprojecten te kunnen verwelkomen.

HA3eco.M2
Het openbaar grondbeheer (erfpacht, voorkooprecht) bevorderen op de 
bedrijventerreinen.

HA3eco.M3
De specialisatie van de bedrijvenparken respecteren, met name bij de herlokalisering 
van bedrijven of de stopzetting van activiteiten, teneinde het behoud of de ontwikkeling 
van synergieën te waarborgen.

HA3eco.M4
Zorgen voor voldoende uitgeruste terreinen voor economische doeleinden, waarbij 
prioriteit wordt gegeven aan de sanering van braakliggende terreinen, aan het opnieuw 
in gebruik nemen van onbezette ruimten in de bestaande parken en aan de sloop/
wederopbouw van bestaande gebouwen.

HA3eco.M5
Voortzetten en bijwerken van de inventaris van de herin te richten sites. 

HA3eco.M6
Ontwikkelen van het thema van de vestiging van economische activiteiten in 
een referentiekader met betrekking tot de inrichting van de centrumfuncties. Dit 
referentiekader regelmatig bijwerken.

HA3eco.M7
Bevorderen van een kwalitatieve ontwikkeling van bedrijventerreinen, met name door 
de ontwikkeling van groene infrastructuren en de inrichting van ruimten bestemd voor 
de biodiversiteit die verenigbaar zijn met de economische activiteit. 

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen 
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Op gemeentelijk niveau

HA3eco.M8
In de gemeentelijke en de meergemeentelijke ontwikkelingsplannen streven naar een 
optimalisering van het gebruik van de ruimten die bestemd zijn voor economische 
activiteit door een grondgebruikscoëfficiënt tussen 50 en 70% aan te geven, zonder 
rekening te houden met niet-waardeerbare ruimten zoals perimeters en isolatie-
inrichtingen. In uitzonderlijke gevallen kan van deze percentages worden afgeweken 
indien de specifieke kenmerken van het project dat rechtvaardigen.
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Commerciële inplantingen

Vaststellingen
HA3com.C1
Wallonië heeft een van de hoogste percentages commerciële voorzieningen per inwoner in 
Europa. Op sommige plaatsen is het commerciële aanbod verzadigd en/of beantwoordt het 
niet meer aan de vraag. De ontwikkeling van grote commerciële oppervlakten (> 1.500 m²) 
op afstand van stedelijke en dorpscentrumfuncties in de vorm van een stedelijke verspreiding 
heeft bijgedragen tot het ontstaan van dit overaanbod.

HA3com.C2
De commerciële ontwikkelingen zijn afhankelijk van verschillende factoren: de configuratie 
van de locatie, de toegankelijkheid, de bevolkingsdichtheid, het sociaaldemografische profiel, 
de koopkracht van de bewoners, de vraag van passerende klanten (werknemers, toeristen, 
enz.). Deze commerciële inplantingslogica varieert naar gelang van de soorten aankopen die 
in aanmerking worden genomen (levensmiddelen / licht / zwaar).

HA3com.C3
De verspreide en/of aaneengesloten ontwikkeling van de handel draagt bij tot het verlies aan 
vitaliteit van de stedelijke en dorpscentrumfuncties. Deze ontwikkeling wordt vergemakkelijkt 
door de omvang en de geringe kostprijs van de grond alsook door de gemakkelijke toegang per 
auto. De herschikking en aanpassing van de handel in de stedelijke en dorpscentrumfuncties 
wordt bemoeilijkt door de moeilijkheid om met deze voordelen te concurreren.

HA3com.C4
De op afstand van de stedelijke en dorpscentrumfuncties ingeplante winkels dragen bij tot 
de stedelijke verspreiding en de artificialisatie. Ze versterken de afhankelijkheid van de auto 
en vergroten de problemen van vervuiling en verkeersopstoppingen die daardoor ontstaan.

HA3com.C5
E-commerce verandert de gewoonten van de consument, creëert nieuwe vormen van 
commerciële inplantingen en nieuwe verplaatsingsredenen.

HA3com.C6
De handelgerelateerde grensoverschrijdingen hebben een invloed op de logica van de 
commerciële inplantingen in Wallonië. Dat is in het bijzonder het geval aan zijn gewestelijke 
grenzen.
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Uitdagingen

HA3com.E1
De inplanting van detailhandelszaken van meer dan 400 m² moet worden gecontroleerd 
en geoptimaliseerd om de artificialisatie van de terreinen te beperken, de stedelijke 
verspreiding tegen te gaan en het ontstaan van braakliggende terreinen te voorkomen.

HA3com.E2
De inplanting van detailhandelszaken, in het bijzonder van die van meer dan 400 m², 
moet voldoen aan de behoeften van de bewoners en de bezoekers. De demografische 
groei en de vergrijzing van de bevolking moeten eveneens in aanmerking genomen 
worden.

HA3com.E3
De aantrekkelijkheid van de stedelijke en dorpscentrumfuncties moet er versterkt 
worden door er de ontwikkeling van de handel te ondersteunen, inclusief de 
handelszaken van meer dan 400 m². 

HA3com.E4
De inplanting van de detailhandelszaken, in het bijzonder die van meer dan 400 m², 
moet voldoen aan de inplantingseisen in verband met de soorten aankopen die in 
aanmerking worden genomen (levensmiddelen/licht/zwaar) en de elektronische 
handel.
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Uitvoeringsprincipes  
HA3com.P1
De commerciële complexen van meer dan 400 m² worden ingeplant in de centrumfuncties 
en bij voorkeur in de stedelijke centrumfuncties en de stedelijke poolcentrumfuncties. De 
locaties van eerste keuze zijn de ruimten waar de commerciële activiteit reeds geconcentreerd 
is, gelegen in de nabijheid van knooppunten van het openbaar vervoer, die gemakkelijk 
bereikbaar zijn met actieve of gedeelde vervoersmiddelen. 

HA3com.P2
De locatie van winkels van meer dan 400 m² is aangepast aan de huidige en verwachte 
behoeften van de inwoners en de bezoekers. Ze verstoort de verhoudingen tussen de 
verschillende soorten centrumfuncties niet en houdt rekening met de aard van de aankopen 
die de winkel aanbiedt (levensmiddelen/licht/zwaar). 

HA3com.P3
De beschikbare commerciële terreinen, goed gelegen in de centrumfuncties, worden 
behouden of zelfs uitgevoerd om onder andere de inplanting van commerciële oppervlakten 
of commerciële complexen van meer dan 400 m² mogelijk te maken.

HA3com.P4
Bij de inplanting van commerciële oppervlakten of complexen van meer dan 400 m² moeten 
zoveel mogelijk de volgende 4 beginselen in acht worden genomen: 

• De herbestemming van lege commerciële cellen bevorderen, in het bijzonder in de 
centrumfuncties, voor nieuwe commerciële activiteiten, door aangrenzende cellen 
samen te voegen tot grotere cellen of door geïsoleerde of onaangepaste cellen een 
andere functie te geven.

• De functionele gemengdheid bevorderen door de commerciële activiteiten aan te 
vullen met andere stedelijke functies (diensten, kantoren, vrijetijdsbesteding, enz.), 
waardoor klanten toegang krijgen tot een verscheidenheid aan voorzieningen en 
diensten. De verwelkoming van ‘hybride’ winkels of het opzetten van ‘commerciële 
woongemeenschappen’ dragen eveneens bij tot de functionele gemengdheid.

• Het tijdelijk gebruik van de commerciële cellen toestaan.

•  De compactheid van de gebouwen versterken en de impermeabilisering van 
parkeerplaatsen beperken.
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Op gewestelijk (en gemeentelijk) niveau

HA3com.M1
In de gebieden buiten het centrum het behoud of zelfs de inkrimping van bestaande 
commerciële sites aanmoedigen en, bij gebrek daaraan, de uitbreiding ervan toestaan. 
In dit verband, in het geval van een herstructurering van commerciële oppervlakten en 
complexen met een geprojecteerde totale netto commerciële oppervlakte van meer 
dan 400 m² :

• een toename van de netto commerciële oppervlakte voor de aankoop van 
levensmiddelen toestaan;

• een toename van de netto commerciële oppervlakte voor lichte aankopen 
vermijden;

• een toename van de netto commerciële oppervlakte voor zware aankopen 
toestaan, mits het project goed bereikbaar is met het openbaar vervoer en actieve 
vervoerswijzen.

HA3com.M2
In de gebieden buiten het centrum de creatie van nieuwe commerciële sites met een 
netto commerciële oppervlakte van meer dan 400 m² vermijden.

HA3com.M3
In de centrumfuncties de herstructurering van de bestaande commerciële oppervlakten 
of complexen bevorderen, in het bijzonder die van meer dan 400 m².

HA3com.M4
In de centrumfuncties voornamelijk de wijken met een sterke commerciële concentratie 
versterken door de bestaande commerciële complexen te herstructureren en door er 
middelgrote commerciële oppervlakten (tussen 400 et 1.500 m²) en buurtwinkels 
(< 400 m²) te lokaliseren.

HA3com.M5
De inplanting van nieuwe commerciële oppervlakten of complexen bevorderen, in het 
bijzonder die van meer dan 400 m², voor eender welke categorie van aankopen in de 
stedelijke centrumfuncties en de stedelijke poolcentrumfuncties.

Alleen in de volgende gevallen de inplanting van nieuwe commerciële oppervlakten of 
complexen in de dorpscentrumfuncties toestaan:

• aankoop van levensmiddelen 

• lichte aankopen, uitsluitend voor de zogenaamde ‘centraliserende’ winkels van 
minder dan 1.500 m²

• zware aankopen van minder dan 1.500 m²

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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Op gemeentelijk niveau

HA3com.M6
In de gemeentelijke en meergemeentelijke ontwikkelingsplannen een commercieel 
luik opnemen dat het volgende omvat:

• De beoordeling van de voorzieningen voor levensmiddelen/licht/zwaar, de 
winkels in functie van hun grootte, de leegstand, enz.

• De beoordeling van de verwachte commerciële ontwikkeling met het oog op:

• het tegemoetkomen aan de behoeften van de bewoners en bezoekers;

• het versterken van de functionele gemengdheid;

• het concentreren van de handel in de centrumfuncties

• De identificatie van de commerciële verdichtingsperimeter en de herop te 
waarderen strategische commerciële sites.

HA3com.M7
In de gemeentelijke en meergemeentelijke ontwikkelingsplannen commerciële 
inplantingen van middelgrote (400 tot 1.500 m²) en grote (> 1.500 m²) oppervlakte 
in het gedeelte over de handelszaken overeenkomstig maatregel M6 van doelstelling 
SA3com behandelen.
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HA4

Duurzamere vervoerswijzen 
ondersteunen die zijn 
aangepast aan de specifieke 
territoriale kenmerken en het 
vraagpotentieel
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Vaststellingen
HA4.C1
Wat de infrastructuur betreft, beschikt Wallonië over een dicht wegennet, spoorwegen en 
waterwegen en twee regionale luchthavens voor het vervoer van personen en goederen. 
Ze maken interregionale en internationale verbindingen mogelijk. Wallonië heeft ook een 
fietsnetwerk in ontwikkeling, waaronder de RAVeL, die er een belangrijk onderdeel van 
uitmaakt (zie doelstelling AI.5).

HA4.C2
In 2017 bedroeg de modale verdeling (in afgelegde kilometers) voor de mobiliteit van personen 
83% voor de auto, 9% voor de trein, 4% voor de bus, 3% voor de voetgangers en 1% voor 
fietsers (Gewestelijke Mobiliteitsstrategie, 2019). Dit bevestigt het overheersende gebruik van 
de personenwagen voor verplaatsingen in Wallonië.

HA4.C3
De druk van de vervoerssector op het milieu is aanzienlijk en vergroot. De vraag naar mobiliteit 
neemt namelijk toe als gevolg van de sociale (verplaatsing van personen) en economische 
(verplaatsing van goederen) behoeften. Ze wordt nog versterkt door de keuzes die in het 
verleden zijn gemaakt op het gebied van ruimtelijke ordening (spreiding van de activiteiten), 
de logica van de economische rationalisering en de dichtheid van de weg-, spoor-, water- en 
luchtinfrastructuur. 

HA4.C4
De transportsector draagt steeds meer bij tot de klimaatverandering door zijn uitstoot van 
broeikasgassen. Het aandeel van het wegvervoer in de Waalse CO2-uitstoot bedraagt 24,1% 
in 2019 (SPW- Awac, 2022).

HA4.C5
Het veroorzaakt lucht- en watervervuiling en geluidsoverlast. Het heeft gevolgen voor de 
leefomgeving en de menselijke gezondheid, natuurlijke hulpbronnen en fauna en flora.

HA4.C6
De vervoersinfrastructuur oefent ook druk uit op het milieu doordat grote gebieden worden 
ingenomen door netwerken, parkeerplaatsen en opslagplaatsen. Deze druk omvat het verlies 
en de versnippering van landschappen en natuurlijke habitats.

HA4.C7
De spreiding van de bevolking en de activiteiten in het gebied leidt tot complexere 
verplaatsingsketens, een afhankelijkheid van individuele gemotoriseerde vervoerswijzen en 
vormt een belemmering voor de ontwikkeling van het openbaar vervoer.
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HA4.C8 
Het overheersende gebruik van de weg (auto’s en vrachtwagens) in combinatie met de 
evolutie van de energieprijzen doet het deel van het budget van huishoudens en bedrijven 
dat aan mobiliteit wordt besteed, toenemen. Deze toename heeft gevolgen voor het 
concurrentievermogen van de ondernemingen en leidt ertoe dat degenen wier mobiliteit 
beperkt is als gevolg van de spreiding van werk- en woonplaatsen op het grondgebied, 
onzekerder worden.

HA4.C9
Volgens het Federaal Planbureau zal het wegverkeer naar verwachting tegen 2040 
blijven domineren voor zowel personen (auto’s) als goederen (vrachtwagens), met meer 
verkeersopstoppingen en lagere gemiddelde snelheden op het wegennet tijdens de 
spitsuren tot gevolg. Tegen 2030 zouden het te voet gaan en de fiets nemen (+35%) alsook 
de collectieve verplaatsingen (bus-tram-metro) (+8,8%) echter sterk moeten toenemen. Het 
goederenvervoer per spoor, over het water en door de lucht zou dat eveneens moeten doen.

HA4.C10
Het Europees Parlement heeft een voorstel aangenomen om vanaf 2035 voor nieuwe auto’s 
naar een nuluitstoot van CO2 toe te werken. Verwacht wordt dat de uitstoot van broeikasgassen 
in 2035 aanzienlijk lager zal zijn dan in 2019. Ook de uitstoot van plaatselijke verontreinigende 
stoffen (NOx en PM2,5) zou moeten dalen. De vermindering van de vraag naar mobiliteit en 
de toename van het aantal alternatieven voor thermische motoren zullen het mogelijk maken 
de door het autoverkeer veroorzaakte milieuhinder aanzienlijk terug te dringen. 

HA4.C11
De Waalse autoriteiten hebben de Gewestelijke mobiliteitsstrategie (‘Stratégie Régional de 
Mobilité’, SRM) aangenomen om de milieuprestaties van de verschillende vervoerswijzen te 
verbeteren en de afhankelijkheid van de auto te verminderen. Deze strategie moet een modale 
verschuiving en een vermindering van de uitstoot van broeikasgassen met 35% tegen 2030 
mogelijk maken. De gewestelijke mobiliteitsstrategie moedigt ook gedeelde mobiliteit aan om 
het autosolisme tegen te gaan, aangezien gemiddeld 75% van de verplaatsingen alleen met 
de auto wordt afgelegd. Wallonië beschikt al over verschillende carpoolzones. Het is ook van 
plan mobipolen te creëren om de modal shift naar openbaar vervoer, carpooling en nieuwe 
vervoerswijzen (gedeelde auto’s, elektrische fietsen, micromobiliteit, enz.) aan te moedigen. 
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Uitdagingen

HA4.E1.
De ruimtelijke ordening moet mee helpen zorgen voor een efficiënt, vlot, veilig en 
koolstofvrij verkeer van goederen en personen.

HA4.E2.
De ontwikkeling van woningen, economische activiteiten en diensten moet in de 
centrumfuncties worden ondersteund om de vraag naar mobiliteit te verminderen 
en alternatieven voor de personenwagen en de vrachtwagen mogelijk te maken. De 
infrastructuur moet worden ontwikkeld om deze alternatieve vervoerswijzen in en naar 
de centrumfuncties mogelijk te maken.

HA4.E3.
Er moeten meer duurzame vervoerswijzen worden ontwikkeld en geconsolideerd om 
bij te dragen tot de bestrijding van broeikasgasemissies, de gezondheid van de inwoners 
te beschermen en de territoriale samenhang te waarborgen. Deze ontwikkeling moet 
rekening houden met de specifieke kenmerken van de gebieden. SC
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Uitvoeringsprincipes 
Het grondgebied zodanig structureren dat flexibele, duurzame en 
koolstofarme mobiliteit in Wallonië wordt ondersteund

HA4.P1
De locatie van woningen, activiteiten en diensten beperkt de stedelijke verspreiding, de 
afhankelijkheid van de personenwagen en de vervuiling en overlast die de verplaatsingen 
met zich meebrengen. Woningen, activiteiten en diensten zouden bij voorkeur in de buurt van 
intermodale locaties (treinstations, mobipolen, mobipoints, enz.) ingeplant moeten worden in 
de centrumfuncties (zie doelstelling AI.6).

HA4.P2
De centrumfuncties worden ingericht als ‘steden of dorpen op 10 minuten’. Het gebruik van 
actieve, collectieve en gedeelde vervoerswijzen wordt verhoogd door versterking van de 
voorwaarden die deze bevorderen: gemengdheid van de functies, wederzijdse nabijheid van 
plaatsen van sociaal leven en activiteiten, intensiteit van de verstedelijking, adequate fysieke 
inrichtingen. 

HA4.P3
De bestaande vervoersinfrastructuur zal worden geoptimaliseerd. De verkeers- en 
openbaarvervoersnetten worden georganiseerd in functie van de mobiliteitsprofielen 
van de diensten en de voorzieningen en houden rekening met de personen met een 
beperkte mobiliteit. De nieuwe vervoersinfrastructuren worden zodanig ontworpen dat de 
artificialisatie van terreinen en de stedelijke verspreiding beperkt worden en de creatie ervan 
wordt gestuurd door een vergelijkende beoordeling van hun kosten, baten en milieueffecten. 
De actieve, collectieve, gedeelde en koolstofarme vervoerswijzen gebruiken en herinvesteren 
bij voorkeur bestaande of voormalige vervoersinfrastructuren. 

HA4.P4
De economische activiteiten die grote goederenstromen genereren, worden bij voorrang in de 
buurt van intermodale knooppunten gevestigd, met voorrang voor verbindingen met spoor- 
of waterwegennetwerken. De inplanting van logistieke platformen moedigt een gedeeld 
gebruik, consolidatie en modal shift aan. De stedelijke logistiek wordt ontwikkeld in of nabij 
de centrumfuncties en ontwikkelt met name leveringen per fiets of bakfiets (zie doelstelling 
AI.6). Een dicht netwerk van ophaalpunten, inclusief pakketautomaten, wordt opgezet in de 
centrumfuncties, in de buurt ervan en in het hart van gebieden buiten het centrum om aan 
de behoeften van de elektronische handel te voldoen.
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De openbare ruimte ontwikkelen en verbeteren om actieve 
vervoerswijzen te bevorderen

HA4.P5
De persoonlijke mobiliteit wordt in aanmerking genomen door toepassing van het ‘STOP’-
principe van de gewestelijke mobiliteitsstrategie, waarbij in volgorde van prioriteit de voorkeur 
wordt gegeven aan ‘Stappen’, ‘Trappen’, ‘Openbaar vervoer’ en ‘Privévervoer’. 

HA4.P6
Om de actieve vervoerswijzen te bevorderen, wordt de openbare ruimte zodanig ontworpen 
en ontwikkeld dat lopen en fietsen wordt vergemakkelijkt en veiliggesteld. De infrastructuur 
voor voetgangers en fietsers is doorlopend, onderling verbonden, comfortabel en veilig. Er 
worden overdekte en veilige parkeerplaatsen voor fietsen ingericht. Ze bevinden zich dicht bij 
winkels, diensten en openbare voorzieningen en bij knooppunten van het openbaar vervoer, 
zoals de mobipolen en de mobipoints.

HA4.P7
In de centrumfuncties wordt de openbare ruimte ingericht om de verkeerscongestie te 
verminderen, de plaats van actieve vervoerswijzen te garanderen en ‘steden of dorpen op 10 
minuten’ te ontwikkelen.

HA4.P8
Bij het inrichten van de openbare ruimten wordt rekening gehouden met de uitrol van de 
actieve vervoerswijzen en hun verkeers- en verblijfsfunctie (zie doelstelling SC.5). 

HA4.P9
De openbare ruimte wordt zodanig ontworpen dat deze voor alle gebruikers (personen met 
beperkte mobiliteit, voetgangers, gebruikers van micromobiliteit, fietsers, automobilisten, 
enz.) afhankelijk van hun bewegingsvermogen, hun geslacht, hun leeftijd, enz. toegankelijk 
en comfortabel zijn. 

HA4.P10
In de centrumfuncties en de kernen van gebieden buiten het centrum wordt de openbare 
ruimte zodanig ingericht dat het verkeer wordt ontlast en de plaats van actieve vervoerswijzen 
wordt gegarandeerd.
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Een ambitieus fietsknooppuntennetwerk ontwikkelen  

HA4.P11
De verplaatsingen per fiets worden ondersteund door voorzieningen die het dagelijks gebruik 
van de fiets stimuleren.

HA4.P12
De ontwikkeling van het grondgebied draagt bij tot de doelstelling van de gewestelijke 
mobiliteitsstrategie om een structurerend fietsnetwerk in heel Wallonië op te zetten en uit te 
voeren.

HA4.P13
Het Waalse structurerende netwerk bestaat uit fietssnelwegen (of fietscorridors, die gebieden 
met een hoog verplaatsingspotentieel met elkaar verbinden); bovenlokale functionele 
fietsverbindingen (die de centrumfuncties met elkaar verbinden) en lokale ontsluitende 
fietsverbindingen. Binnen de centrumfuncties wordt de voorkeur gegeven aan gedeelde 
zones, fietsstraten en fietspaden op de weg in een context van verlaagde snelheden. 

HA4.P14
De RAVeL wordt geconsolideerd en uitgebreid om het Waalse fietsnetwerk te versterken 
en de sociaaleconomische ontwikkeling door middel van fietstoerisme te ondersteunen. In 
onbruik geraakte routes (wegen, spoorwegen, jaagpaden, enz.) zullen worden beschermd om 
de uitbreiding ervan te waarborgen en de ontwikkeling ervan niet in het gedrang te brengen.

Een performant en aantrekkelijk openbaar vervoer ontwikkelen 

HA4.P15
De bereikbaarheid met het openbaar vervoer van de centrumfuncties, polen, commerciële 
complexen, gebieden met economische activiteiten en toeristische sites wordt verbeterd. 
Overbelaste delen van het openbaarvervoernetwerk worden ingericht om de doorstroming 
van bussen te vergemakkelijken door de creatie van voor hen gereserveerde corridors. 

HA4.P16
De haltes van het openbaar vervoer zijn comfortabel, veilig en geïntegreerd in de openbare 
ruimte.

HA4.P17
De ontwikkeling en versterking van intermodale verbindingsknooppunten zoals de mobipolen 
en mobipoints voldoen aan doelstelling AI.6 en respecteren de uitvoeringsprincipes ervan. In 
de centrumfuncties zijn de wijken eromheen dicht bebouwd, wat de gemengdheid van de 
functies bevordert.

HA4.P18
Om het gebruik van de trein te versterken, worden de stations ingericht om de modal shift te 
bevorderen (busstation, fiets- en autoparking). De stationswijken zijn dicht bebouwd, wat de 
gemengdheid van de functies bevordert. Hoe belangrijker het station, hoe meer de omgeving 
verdient te worden geïntensiveerd.
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HA4.P19
De polen zijn via het openbaar vervoer met elkaar en met de polen buiten Wallonië verbonden. 

HA4.P20
In de centrumfuncties wordt prioriteit gegeven aan de ontwikkeling van actieve vervoerswijzen 
en openbaar vervoer, met name bij de herstructurering of aanleg van wegen en openbare 
ruimten. 

HA4.P21
In de gewestelijke polen, de gewestelijke hoofdstad en de hoofdpolen worden structurerende 
vormen van openbaar vervoer (tram, metro, bus met hoog niveau van dienstverlening (BHND), 
enz.) ingevoerd. In Charleroi en Luik wordt er een substedelijk spoorwegnet ontwikkeld, in 
navolging van het netwerk waaraan momenteel de laatste hand wordt gelegd rond Brussel. 
Het draagt bij tot de beheersing van de mobiliteit in de omgeving ervan. 

De uitwerking van gedeelde en verbonden mobiliteitsoplossingen op 
aanvraag bevorderen en/of versterken

HA4.P22
Er wordt een expresnet voor autodelen gecreëerd om de omvang van het wegverkeer 
te beperken. Parkeerplaatsen worden gerationaliseerd en gedeeld om de hoeveelheid 
parkeerruimte te beperken en carpooling en autodelen te stimuleren. Er worden centra voor 
carpooling en autodelen ontwikkeld. Intelligent vervoer (Smart mobility) wordt aangemoedigd 
(zie doelstelling AI.8). Mobiliteitsoplossingen op aanvraag worden gestimuleerd, met name in 
gebieden buiten het centrum, om bij te dragen tot de territoriale samenhang en de ecologische 
en economische prestaties van de mobiliteitsdiensten te garanderen.

HA4.P23
Op dichtgeslibde wegen die de polen met elkaar verbinden, worden verkeersstroken 
aangelegd voor taxi’s, bussen of carpooling waar dat technisch mogelijk en wenselijk is. 

De overgang naar andere motorisatievormen dan de 
verbrandingsmotor ondersteunen

HA4.P24
Wallonië past zijn grondgebied aan om de mobiliteit koolstofvrij te maken. De infrastructuren 
worden ingericht door de installatie van elektrische oplaadpunten, energiedistributienetwerken 
en specifieke infrastructuren, aangepaste parkeerterreinen, enz. 
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Op gewestelijk niveau  

HA4.M1
Het voorstedelijke spoorwegnet ten zuiden van Brussel en rond de belangrijkste polen 
van Charleroi en Luik concretiseren. 

HA4.M2
De ontbrekende spoorverbindingen met Frankrijk (voornamelijk naar Parijs, Rijsel, 
Valenciennes, Maubeuge en Charleville-Mézières) creëren of herstellen. 

HA4.M3
De alternatieve verbindingen met de auto tussen polen en met naburige grootstedelijke 
polen (Brussel, Luxemburg, Rijsel, Aken en Maastricht) versterken.

HA4.M4
Het thema ‘steden of dorpen op 10 minuten’ ontwikkelen in een referentiekader met 
betrekking tot de ontwikkeling van de centrumfuncties. Dit referentiekader bijwerken.

HA4.M5
In onbruik geraakte tracés (wegen, spoorwegen, jaagpaden, enz.) beschermen om 
de mogelijkheden te behouden om het netwerk van het grondgebied te versterken 
(voetpaden, fietsnetwerk met inbegrip van RAVeL, enz.).

Op gemeentelijk niveau

HA4.M6
Het gemeentelijk of meergemeentelijk ontwikkelingsplan coördineren met het 
gemeentelijk en intergemeentelijk mobiliteitsplan (zie doelstellingen AI.5 en AI.6).

HA4.M7
Behoudens wanneer ze uitsluitend betrekking hebben op het thema ruimtelijke 
optimalisatie, in de gemeentelijke en meergemeentelijke ontwikkelingsplannen:

•  Het grondgebied en de mobiliteit in functie van de centrumfuncties en de 
intermodale locaties structureren om de noodzaak om te reizen te beperken en 
actieve vervoerswijzen te bevorderen.

• Maatregelen vaststellen om de kwaliteit van de openbare ruimte, en met name 
van de wegen, te verbeteren door toepassing van het ‘STOP’-beginsel.

• Maatregelen vaststellen voor het beheer van parkeerplaatsen, carpooling, opladen 
van elektrische voertuigen, enz.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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Rue Rogier - Namur
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HA5

De kwetsbaarheid van 
het grondgebied en zijn 
inwoners voor natuur- en 
technologische risico’s en 
de blootstelling aan door de 
mens veroorzaakte overlast 
verminderen
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Vaststelling 
HA5.C1
Risico’s van natuurlijke oorsprong (overstromingen, hittegolf, droogte, stormen, 
modderstromen, aardverschuivingen en instortingen, aardbevingen, radon, enz.) en 
van antropogene oorsprong (ontploffingsgevaar, gevaar voor industriële rampen, enz.) 
bedreigen de bevolking, haar activiteiten en het milieu. In juli 2021 werd Wallonië getroffen 
door dramatische overstromingen, waarvan de intensiteit met name te wijten was aan de 
opwarming van de aarde.

HA5.C2 
De bevolking en het milieu staan ook bloot aan dagelijkse overlast en vervuiling (autoverkeer, 
vervuilende activiteiten, enz.): lawaai, fijnstof, pesticiden, oplosmiddelen, lichtvervuiling, 
magnetische velden, enz.

HA5.C3
Deze risico’s zijn specifiek en deze blootstellingen zijn gelokaliseerd op het grondgebied. 
Ze vereisen een globale visie op hun oorsprong en gevolgen. Ze vereisen een globaal en 
systemisch beheer. Niet alleen de intrinsieke kenmerken van het grondgebied (hydrografie, 
topografie, aard van de bodem en de ondergrond, enz.), maar ook de ontwikkeling en de 
bezetting van het grondgebied (nabijheid van activiteiten en infrastructuren, artificialisatie, 
verzegeling, enz.) zijn van invloed op de kwetsbaarheid van de gebieden.

HA5.C4
Het vermogen van natuurlijke milieus om milieucycli te reguleren (verdamping, infiltratie, 
retentie, afvloeiing, enz.) komt steeds meer in het gedrang door verstedelijking, dagelijkse 
vervuiling en klimaatverandering. Deze verzwakking leidt tot grotere risico’s (modderstromen, 
overstromingen of droogte). 

HA5.C5
Sommige gevaren hebben de neiging om toe te nemen en vaker voor te komen. Het 
zesde rapport van de Intergouvernementele werkgroep inzake klimaatverandering 
(‘Intergovernmental Panel on Climate Change’, IPCC) voorspelt een toename van extreme 
weersomstandigheden, een vermindering van de neerslag over lange perioden die leidt 
tot droogte, bodemverdichting, vermindering van de vegetatie, enz. en omgekeerd een 
intensivering van de neerslag op grotere schaal die leidt tot overstromingen zoals die in juli 
2021. 

HA5.C6
De intensivering van deze gevaren verhoogt de kwetsbaarheid van de blootgestelde 
bevolking, eigendommen en activiteiten.
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Uitdagingen

HA5.E1
Bij de ruimtelijke ordening en het stedenbouwkundig ontwerp van projecten moet 
rekening worden gehouden met natuurlijke en technologische risico’s en met 
antropogene overlast. 

HA5.E2
Het beheer van het grondgebied moet deel uitmaken van een cultuur van globaal 
en systemisch risicobeheer. Het risicobeheer, inclusief klimaatrisicobeheer, moet 
gebaseerd zijn op ecosysteemdiensten en deze versterken. 

HA5.E3
De ruimtelijke ordening en het stedenbouwkundig ontwerp mogen de gevolgen van 
intense natuurverschijnselen niet verergeren.

HA5.E4
De ruimtelijke ordening en het stedenbouwkundig ontwerp moeten blootstelling aan 
dagelijkse vervuiling en overlast voorkomen.
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Uitvoeringsprincipes  
Voorkomen, zich aanpassen en overwinnen

HA5.P1
De gevolgen van natuurverschijnselen (op de bevolking, functies, activiteiten, enz.) worden 
zoveel mogelijk beperkt en beheerst.

HA5.P2
Het risicobeheer is alomvattend en systemisch. Het is gebaseerd op preventie, aanpassing en 
veerkracht. Preventie is gericht op het anticiperen op en verminderen van risico’s. Aanpassing 
is gericht op het leven met de risico’s en bestaat uit de integratie van milieurisico’s in het 
beheer van gebieden en in stedelijke en architecturale ontwerpen. Veerkracht heeft tot doel 
rampen het hoofd te bieden en te boven te komen door ervoor te zorgen dat bij crises of 
rampen de essentiële structuren en basisfuncties van het grondgebied (voedselproductie, 
huisvesting van de bevolking, gezondheidszorg, reddingsoperaties, enz.) behouden blijven 
of anders snel worden hersteld. Daarom wordt risicobeheer geïntegreerd in alle projecten die 
betrekking hebben op het grondgebied en worden ze op de verschillende schaalniveaus van 
het grondgebied in een globale visie uitgewerkt. 

HA5.P3 
Het beleid inzake risicobeheer steunt niet langer uitsluitend op infrastructuren om gevaren 
te weerstaan (bv. de bouw van een dijk om overstromingen te voorkomen), maar ook op 
infrastructuren, inclusief groene infrastructuren, om de intensiteit ervan te verzachten 
(bv. het creëren van een tijdelijke onderdompelingszone, de aanpassing van gebouwen 
of de aanleg van groene ruimten in steden om hitte-eilanden tegen te gaan). Het voorziet 
ook noodzakelijkerwijs in beperkingen van de verstedelijking om de omvang van bekende 
en voorzienbare risico’s op het grondgebied te beheersen. In risicogebieden wordt bij de 
inrichtingen rekening gehouden met ecosysteemdiensten, met name die welke de gevolgen 
van de klimaatverandering op natuurlijke wijze reguleren, en worden deze diensten ook 
ontwikkeld. De multifunctionaliteit (onthaal van biodiversiteit, verbetering van de leefomgeving, 
recreatie, enz.) van de regulerende ruimten wordt bevorderd, met name in de centrumfuncties 
en de kernen van gebieden buiten het centrum. Er worden groene infrastructuren ontwikkeld 
en de waterlopen in de stedelijke centrumfuncties worden verbeterd om de risico’s te 
reguleren. De installatie van gedenktekens met betrekking tot natuurrampen uit het verleden 
wordt ook aangemoedigd in de openbare ruimte om de bevolking bewust te maken en te 
sensibiliseren voor de kwetsbaarheid van verstedelijkte gebieden. 

HA5.P4
De kwetsbaarheid van verstedelijkte gebieden, infrastructuren en gebouwen wordt verminderd 
om te anticiperen op de risico’s van schade en deze te beperken. Daartoe wordt niet alleen 
bij de planning van alle ontwikkelingsprojecten rekening gehouden met de natuurrisico’s, 
maar ook bij het ontwerp van de infrastructuren en de verkeers- en transportnetwerken 
voor vloeistoffen en energie. Als het risiconiveau hoog is, worden passende maatregelen 
genomen, waaronder een bouwverbod. De functies en activiteiten worden naar gelang van 
de risico’s passend gesitueerd. Bovendien zijn het ontwerp en de renovatie van gebouwen 
in risicogebieden erop gericht de potentiële beschadigingen, verstoringen en nadelen te 
beperken en te zorgen voor een snel herstel van de oorspronkelijke functies in geval van 
schade.
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HA5.P5
Om de omvang van het overstromingsrisico niet te verergeren, beperken de ruimtelijke 
ordening en de stedenbouwkundige projecten de impermeabilisering (infiltratie van water 
door de bodem, enz.) en houden zij de regulerende ecosysteemdiensten op grote schaal in 
stand.

De technologische en industriële risico’s beperken

HA5.P6
Bij de verstedelijking wordt rekening gehouden met de bestaande technologische en 
industriële risico’s om de gevolgen van een eventueel ongeval te beperken. Afhankelijk van 
hoe groot het risico is, worden passende maatregelen genomen die kunnen gaan tot een 
bouwverbod.

De blootstelling van de bevolking aan lawaai en luchtverontreiniging 
verminderen  

HA5.P7
De maatregelen van het Waalse klimaatbeleid en van het plan leefmilieu en gezondheid 
worden op het grondgebied toegepast om de uitstoot van luchtverontreinigende stoffen te 
verminderen.

HA5.P8
De woningen alsook de openbare diensten en de communautaire voorzieningen zijn 
zodanig ontworpen om de gevolgen in verband met de blootstelling aan geluidsoverlast en 
luchtverontreiniging te beperken.

SC
H

ÉM
A 

D
E 

 D
ÉV

EL
O

PP
EM

EN
T 

D
U

 T
ER

RI
TO

IR
E

84



Op gewestelijk niveau: 

HA5.M1
De modaliteiten voor de berekening van de meest efficiënte equivalente 
impermeabiliserings- en monitoringsgraad. Zo nodig de nodige normatieve 
maatregelen nemen om in het kader van vergunningen een berekening van het 
percentage ondoordringbaarheid op te leggen.

HA5.M2
De twee referentiesystemen die in toepassing van de omzendbrief van 23 december 
2021 zijn vastgesteld, verspreiden en bevorderen: 
• Referentiesysteem voor de constructies en inrichtingen in overstromingsgevoelige 

gebieden;
• Referentiesysteem voor een duurzaam regenwaterbeheer.
De referentiegids van 2014: ‘Réduire la vulnérabilité des constructions existantes’ 
(vermindering van de kwetsbaarheid van bestaande constructies) actualiseren.

HA5.M3
Rekening houden met de kaarten van de risico’s en beperkingen in het kader van de 
herzieningen van het gewestplan. 

HA5.M4
De denkoefeningen en strategieën inzake ruimtelijke ordening bij risicobeheer 
(overstromingen, hitte-eilanden, luchtverontreiniging, enz.) op de relevante schaal 
(stroomgebied, enz.) bevorderen. 

HA5.M5
De tijdelijke opslag- en sorteerruimten voorzien en identificeren om de verwerking van 
afval van grote crises te regelen.

Op gemeentelijk niveau

HA5.M6
Behalve wanneer zij uitsluitend betrekking hebben op het thema ruimtelijke 
optimalisatie, in gemeentelijke en meergemeentelijke ontwikkelingsplannen: een kader 
bieden voor de constructies en inrichtingen in overstromingsgevoelige gebieden en 
maatregelen opnemen voor een duurzaam regenwaterbeheer.

HA5.M7
In de gebieden die zwaar te lijden hebben onder de gevolgen van de klimaatverandering, 
met name gebieden met overstromingsrisico’s en hitte-eilanden, rekening houden met 
de middelen en behoeften van het (meer)gemeentelijke grondgebied op het gebied 
van de regulering van ecosysteemdiensten.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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Vue du Borinage depuis le terril du Héribus - Mons

HA6

Het natuurlijke, culturele en 
landschappelijke erfgoed 
opwaarderen en beschermen 
tegen de rechtstreekse en 
onrechtstreekse druk van de 
verstedelijking
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Vaststellingen
HA6.C1
Wallonië heeft een rijke en diverse geschiedenis en grondgebied die vorm hebben gegeven 
aan ons gemeenschappelijk erfgoed.

HA6.C2
Het bebouwde, natuurlijke, culturele en landschappelijke erfgoed vormt een belangrijke 
rijkdom voor Wallonië. Het draagt bij tot de verbetering van de kwaliteit van de leefomgeving 
van de bevolking, de versterking van de territoriale identiteit en de vergroting van de territoriale 
aantrekkelijkheid. 

HA6.C3 
De diversiteit van de stedelijke en plattelandsgebieden draagt bij tot de aantrekkelijkheid van 
het gebied.

HA6.C4
De menselijke activiteiten oefenen druk uit op dit bebouwde, natuurlijke, culturele en 
landschappelijke erfgoed. De vooruitzichten voor de bevolkingsgroei en de ontwikkeling van 
activiteiten wijzen erop dat deze druk zal toenemen. Naast een wereldwijde afname van de 
biodiversiteit stellen wij ook een uniformisering van de gebouwen en de landschappen vast. 

HA6.C5
Het Natura 2000-netwerk is een van de te beschermen uitzonderlijke gebieden en vormt 
een belangrijke basis voor Wallonië. Het ligt voornamelijk ten zuiden van de as Samber-Maas. 
Op Waals niveau wordt bijna een derde van de soorten op korte of middellange termijn met 
uitsterven bedreigd. Sommige bedreigingen hebben geen uniforme impact op het gebied. De 
ecologische toestand van het grondgebied is in het algemeen slechter ten noorden van de as 
Samber en Maas, evenals de grondwaterlichamen en de oppervlaktewateren.

HA6.C6
In Wallonië leiden de ontwikkeling van de verstedelijking, de daarmee gepaard gaande 
stedelijke verspreiding, de aanwezigheid van zeer dichte verkeersnetwerken en bepaalde 
gestandaardiseerde landbouwgebieden tot de vernietiging van biotopen, de versnippering 
van natuurlijke milieus en een duurzame wijziging van het landschap. 
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SA6.C7 
Een reeks tegen 2030 te bereiken doelstellingen voor het behoud, het herstel en de 
ontwikkeling van de biodiversiteit zijn vastgelegd in nationale, Europese en internationale 
strategieën. In het kader van de Europese Green Deal roept de EU-biodiversiteitsstrategie 
2030 op tot het opzetten van een netwerk voor het behoud van biodiversiteit, gebaseerd op 
de onderlinge verbinding van gebieden die ten minste 30% van het grondgebied beslaan. De 
strategie is daarnaast ook gericht op de ontwikkeling van de agro-ecologie (25% biologische 
landbouw en 90% landbouwgrond met een hoge diversiteit en landschapskwaliteit tegen 
2030), bodemsanering, uitbreiding van bosgebieden, milieuherstel van waterlopen en de 
ontwikkeling van groene infrastructuren in Europese steden met meer dan 20.000 inwoners. 
Al deze elementen kunnen worden toegepast op alle schalen van territoriale ontwikkeling. 

In Wallonië beoogt het Plan Bio 2030 dat tegen 2030 30% van de nuttige landbouwoppervlakte 
wordt gebruikt voor biologische landbouw.

In 2019 werden de ecologische verbindingen op gewestelijke schaal door het Gewest in kaart 
gebracht. Deze verbindingen zijn bestanddelen van het regionale ecologische netwerk en 
hebben als voornaamste taak de verplaatsing van soorten binnen het Waalse grondgebied 
te vergemakkelijken. 

Enjeu

HA6.E1
Het bebouwde, natuurlijke, culturele en landschappelijke erfgoed moet worden 
versterkt en in stand gehouden door de druk die menselijke activiteiten erop uitoefenen 
te beheersen. Hun kwaliteit en authenticiteit moeten worden gewaarborgd voor 
toekomstige generaties.
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Uitvoeringsprincipes  
Het erfgoed opwaarderen

HA6.P1
Bij het ontwerp van ontwikkelingsprojecten wordt het natuurlijk erfgoed geïntegreerd, wordt 
het cultureel erfgoed bevestigd en bevorderd en worden de krachtlijnen van het landschap 
gerespecteerd.

HA6.P2
De bebouwde en onbebouwde ruimten worden ingericht met gebruikmaking van hun 
erfgoed en met respect voor hun architecturale, culturele en landschappelijke identiteit.

HA6.P3
Er wordt steun verleend aan geïntegreerde initiatieven voor de instandhouding van het 
erfgoed. De renovatie, het onderhoud en de opwaardering van het erfgoed maken het 
mogelijk om gespecialiseerde ambachten in stand te houden of te doen ontstaan, waarvan 
de activiteit is gebaseerd op knowhow en een plaatselijke ambachtelijke productie.

Behoud, herstel en ontwikkeling van het natuurlijk erfgoed

HA6.P4
Het potentieel voor het herbergen van biodiversiteit wordt op het hele grondgebied ontwikkeld.

HA6.P5
Het natuurlijk erfgoed, met name de gebieden die erkend zijn in het kader van de wet op 
het natuurbehoud van 12 juli 1973, wordt ontwikkeld en gevaloriseerd. Het grondgebied 
wordt gestructureerd met het oog op een betere bescherming van de erkende sites en een 
vermindering van de versnippering van de onbebouwde ruimten.

HA6.P6
De onderlinge verbinding van de erkende sites wordt verzekerd teneinde een ecologisch 
netwerk tot stand te brengen op het niveau van het gewestelijke grondgebied.

HA6.P7
De territoriale structuur volgt met name de ecologische verbindingen die de Waalse regering 
heeft aangenomen. Het grondgebied is zodanig gestructureerd dat de continuïteit ervan 
behouden blijft. De afstemming van ontwikkelingsprojecten op de circulatie en de natuurlijke 
dynamiek van soorten van Europees belang en soorten van Waals erfgoedkundig belang 
wordt op de verschillende schaalniveaus van het grondgebied geëvalueerd.

HA6.P8
De onbebouwde gebieden worden in een netwerk ondergebracht, in het bijzonder in de 
regio’s met vruchtbare gronden en een hoge productiviteit (de landbouwgronden van de 
Henegouwse en Brabantse leemvlakten of van Haspengouw) of met een hoge biodiversiteit.

SC
H

ÉM
A 

D
E 

 D
ÉV

EL
O

PP
EM

EN
T 

D
U

 T
ER

RI
TO

IR
E

89



HA6.P9
De groene infrastructuren ontwikkelen ecosysteemdiensten op het hele grondgebied. Ze 
worden met name versterkt in en rond de centrale gebieden en zorgen voor een overgang 
tussen landbouw-, bos-, natuur- en verstedelijkte gebieden.

Het culturele erfgoed behouden en bevestigen

HA6.P10
Het geïntegreerde behoud van het door het Waals Erfgoedwetboek (‘Code wallon du 
patrimoine’) erkende en beschermde erfgoed wordt gewaarborgd en dit erfgoed wordt 
gevaloriseerd. 

HA6.P11
De bebouwde en onbebouwde goederen waarvan de erfgoedkundige waarde erkend 
is, worden in aanmerking genomen bij elk inrichtingsproject van nabijgelegen onroerende 
goederen. Bijzondere aandacht wordt besteed aan de authenticiteit en de erfgoedkundige 
integriteit van de locatie.

HA6.P12
De architecturale productie moet van hoge kwaliteit zijn om het culturele erfgoed van morgen 
te verrijken. 

Het landschappelijk erfgoed beschermen en consolideren

HA6.P13
Via de landschapsgehelen kunnen bebouwde of onbebouwde landschappen met 
gemeenschappelijke kenmerken en dynamieken op een coherente manier beschermd, 
beheerd en ingericht worden. Met het oog daarop wordt bij elk inrichtingsproject rekening 
gehouden met de geïdentificeerde globale uitdagingen.

HA6.P14
De landschappelijke effecten van de voorzieningen en infrastructuur voor verkeer, 
energieproductie en transport (windmolenparken, zonnepanelenparken, watertorens, 
waterzuiveringsinstallaties, elektriciteitsleidingen en -stations, telecommunicatieantennes, 
pijpleidingen, wegen, enz.) worden tot een minimum beperkt door voorrang te geven aan 
de groepering van de infrastructuren en passende verzachtende oplossingen voor te stellen.
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Op gewestelijk niveau: 

HA6.M1
De thema’s van de bescherming, de valorisatie en de regeneratie van de biodiversiteit 
opnemen in het referentiekader voor de inrichting van de centrumfuncties.

HA6.M2
Bij de herzieningen van het gewestplan:
• Het ecologisch netwerk, de ecologische verbindingen en de ontwikkeling van 

ecosysteemdiensten in aanmerking nemen en integreren. 
• Naar een verbetering van het potentieel voor biodiversiteit, ecologische continuïteit en 

overgangen tussen bebouwbare en niet-stedelijke gebieden streven.

HA6.M3
Bij elke aanvraag van een vergunning voor de aanleg of de vernieuwing van een 
hoogspanningslijn van 150 kV of minder, de opportuniteit en de haalbaarheid van het ingraven 
van de infrastructuren analyseren in het milieueffectenrapport. De hoogspanningslijnen 
van meer dan 150 kV zoveel mogelijk inplanten in de bestaande corridors van transport- 
en energieassen. Als ze niet worden ingegraven, de ontwikkeling van masten met een 
innovatief en inspirerend ontwerp ondersteunen die de negatieve effecten op de vogelfauna 
beperken en de landschappelijke structuur verbeteren door erin op te gaan.

Op gemeentelijk niveau:

HA6.M4
Behoudens wanneer ze uitsluitend betrekking hebben op het thema ruimtelijke optimalisatie, 
in de gemeentelijke en meergemeentelijke ontwikkelingsplannen:
• de gewestelijke ecologische verbindingen uitsplitsen en in kaart brengen en groene 

infrastructuren voorzien die verbindingen tussen natuurlijke milieus garanderen. 
• Voorzien in maatregelen voor de instandhouding en opwaardering:

• van het krachtens het Waals Erfgoedwetboek (‘Code wallon du patrimoine’) erkende 
en beschermde erfgoed, 

• van het natuurlijke erfgoed, inclusief de biodiversiteit, alsook het landschappelijke 
erfgoed,

• van de landschappelijke overgangsgebieden waarmee de centrumfuncties 
afgebakend kunnen worden

HA6.M5
In de leidraden voor stedenbouw aanduidingen definiëren die de ontvangst van biodiversiteit 
mogelijk maken door middel van aangepaste maatregelen zoals: 
• de integratie van aanplantingen, vergroende muren, vergroende daken; 
• het behoud van oppervlakten in volle grond;
• de inrichting van de directe omgevingen van de constructies.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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Parc scientifique - Louvain-la-Neuve



Pijler 2

Aantrekkelijkheid 
en Innovatie
AI1

De rol van Wallonië in de Europese grootstedelijke dynamiek 
vergroten

AI2

Wallonië integreren in transregionale en grensoverschrijdende 
socio-economische netwerken

AI3 

De Waalse economie in de kennismaatschappij en de 
buurteconomie integreren en de werkgelegenheidscheppende 
verwerkingsketens op het Waalse grondgebied (her)vormen

AI4 

Van de troeven van het gebied een hefboom voor de ontwikkeling 
van het toerisme maken

AI5 

Van het netwerk van de voornaamste verkeersinfrastructuren 
een hefboom maken om welvaart en duurzame ontwikkeling te 
creëren

AI6

De complementariteit van de vervoerswijzen organiseren

AI7 

De aantrekkelijkheid van de verstedelijkte gebieden vergroten

AI8 

Wallonië integreren in de digitale transitie
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AI1

De rol van Wallonië in de 
Europese grootstedelijke 
dynamiek vergroten
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Vaststellingen
AI1.C1
Het Noordwest-Europa waarin Wallonië ligt, maakt deel uit van de mondiale grootstedelijke 
dynamiek. Het bevat de belangrijkste continentale toegangspoorten tot de globalisering 
en vele onderling verbonden metropolen. Deze metropolen zijn concentratieplaatsen van 
geschoolde arbeidskrachten, internationale bedrijven, instellingen en besluitvormingscentra. 
Ze concentreren de belangrijkste activiteiten en populaties in een geglobaliseerde economie 
die via havens, luchthavens en belangrijke spoor- en autowegen met de internationale 
markten is verbonden. Ze stralen uit over een uitgestrekte invloedszone door interacties 
tussen activiteiten en diensten mogelijk te maken die deze onderling versterken.

AI1.C2
Wallonië profiteert van de invloed van de naburige Europese metropolen (Brussel-Antwerpen, 
Rijsel, Maastricht-Heerlen-Aken en Luxemburg). Het heeft geen echte metropool, maar 
profiteert van de aanwezigheid van drie corridors van het trans-Europese vervoersnetwerk die 
de Europese metropolen met elkaar verbinden (de Noordzee-Baltische corridor; Rijn-Alpen; 
Noordzee-Middellandse Zee) en van een zeer dicht netwerk van vervoersinfrastructuren 
(personen, goederen, energie en communicatie).

Slechts bepaalde delen van het grondgebied profiteren echter van deze grootstedelijke 
dynamiek. 

AI1.C3
Geconfronteerd met geopolitieke en economische herconfiguraties op mondiaal en Europees 
niveau (Brexit, oorlog in Oekraïne) zijn grootstedelijke gebieden geneigd met elkaar te 
concurreren en proberen zij hun territoriale hulpbronnen te vergroten en te versterken.

AI1.C4
De vele beperkingen als gevolg van de COVID-19-pandemie en de stijging van de energiekosten 
na de oorlog in Oekraïne hebben geleid tot de invoering van nieuwe methoden voor 
uitwisseling, werk en organisatie van activiteiten op basis van digitale oplossingen en territoriale 
hulpbronnen. Met name het wijdverbreide gebruik van digitale technologie en NICT’s heeft 
de aantrekkingskracht van traditionele zakencentra verminderd. Deze nieuwe modaliteiten, 
in combinatie met de gevolgen van de klimaatverandering, betekenen dat metropolen zich 
moeten aanpassen om aantrekkelijk te blijven en hun uitstraling te garanderen. 

AI1.C5
Wallonië kan bogen op een hoog opleidingsniveau, een aantrekkelijke leefomgeving en 
lage grondprijzen in hetzelfde gebied, in vergelijking met naburige grootstedelijke regio’s. 
De kenniseconomie (onderzoekscentra, universiteiten en bedrijven die zijn gegroepeerd in 
Waalse competitiviteitspolen), is een van de domeinen waarop deze troeven Wallonië toelaten 
om zich beter te positioneren in de geglobaliseerde economie.
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Uitdagingen

AI1.E1
Wallonië moet profiteren van deze strategische positie in het hart van Noordwest-
Europa en van de aanwezigheid van metropolen in de nabijheid van zijn grondgebied 
(Parijs, Rijsel, Londen, Brussel, Luxemburg, de Randstad, het Ruhrgebied). Het moet 
zich doen gelden in de netwerken van naburige metropolen, of het nu gaat om sociale, 
economische, culturele, onderzoeks-, onderwijs-, opleidings-, communicatie- of 
vervoersnetwerken. 

AI1.E2
Het moet het onthaal van grootstedelijke activiteiten versterken en hun ontwikkeling 
benutten. 

AI1.E3
Het moet zijn internationale verbindingen ontwikkelen en zijn verbindingen met de 
metropolen in Noordwest-Europa consolideren.

AI1.E4
Wallonië moet samenwerken met internationale en Europese metropolen waar 
de toegevoegde waarde sterk groeit, vooral in de opkomende landen, om haar 
internationale positionering te consolideren.

Uitvoeringsprincipes  
Het aantrekken van grootstedelijke activiteiten door een beroep te 
doen op de hoofdpolen en de gewestelijke hoofdstad

AI1.P1
De hoofdpolen en de gewestelijke hoofdstad doen zich dus gelden als de belangrijkste plaatsen 
van uitwisseling en interactie in verband met de grootstedelijke dynamiek. De grootstedelijke 
activiteiten worden er dus ontwikkeld. In Wallonië beschikken de bipool Bergen-La Louvière, 
Charleroi en Luik over de nodige middelen om Wallonië in netwerken van Europees niveau te 
positioneren. Deze agglomeraties met meer dan 250.000 inwoners concentreren activiteiten, 
diensten en kenniscentra en beschikken over internationale verbindingen (luchthaven-, 
spoor-, haven- en/of wegeninfrastructuur). Namen speelt een belangrijke rol als institutionele 
hoofdstad en profiteert van zijn centrale ligging, de aanwezigheid van regionale besturen en 
zijn toeristische en patrimoniale troeven.

AI1.P2 
De verbetering van de leefomgeving en de mobiliteit zijn een prioriteit om de grootstedelijke 
activiteiten naar de hoofdpolen en de gewestelijke hoofdstad aan te trekken. Deze 
verbeteringen komen ten goede aan de houdbaarheid, de sociale cohesie, de gezondheid en 
een internationaal aantrekkelijke stedelijke identiteit.
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Het consolideren van de grootstedelijke dynamiek in Wallonië

AI1.P3
De grootstedelijke dynamiek wordt geconsolideerd door de economische, productieve, 
culturele en academische diensten in de grootstedelijke ontwikkelingsgebieden te versterken. 

AI1.P4
In de grootstedelijke ontwikkelingsgebieden worden activiteiten met een hoge toegevoegde 
waarde ontwikkeld dankzij technologische excellentieplatformen die synergieën garanderen 
(dienstverlening aan bedrijven, bundeling van uitrusting en middelen), innovatie en toepassing 
vergemakkelijken (gekwalificeerde werkgelegenheid) en het vertrouwen en de belangstelling 
van investeerders versterken. Universiteiten en onderzoekscentra doen zich gelden als 
motoren van onderzoek en innovatie ten dienste van het hele grondgebied.

De hoofdpolen en de gewestelijke hoofdstad verbinden binnen het 
verkeersnetwerk op Europees niveau om de aantrekkingskracht van 
Wallonië op Europese schaal te versterken

AI1.P5
De bereikbaarheid van de hoofdpolen en de gewestelijke hoofdstad wordt verbeterd door 
gebruik te maken van het spoor (personen en goederen) en de binnenvaart (goederen). In 
het bijzonder wordt de internationale ontsluiting van de hoofdpolen per trein versterkt. De 
kwaliteit van dergelijke ontsluitingen wordt verhoogd en dat in de eerste plaats voor het spoor.

AI1.P6
De onderlinge verbindingen tussen de hoofdpolen, de gewestelijke hoofdstad en de 
naburige metropolen worden versterkt en gestructureerd rond de assen Luik-Luxemburg / 
Luik-Lille, Charleroi-Brussel / Charleroi-Parijs via Reims en Bergen/Parijs en Brussel-Namen-
Luxemburg.

AI1.P7
De verbinding van de hoofdpolen en de gewestelijke hoofdstad binnen het Europese 
verkeersnetwerk beantwoordt aan de doelstellingen van AI.5 en AI.6 en respecteert de 
uitvoeringsbeginselen daarvan.

Specificiteiten ontwikkelen en inzetten op de natuurlijke ruimten 

AI1.P8
De hoofdpolen en de gewestelijke hoofdstad herbergen grootstedelijke activiteiten die de 
synergie helpen versterken en concurrentie helpen vermijden. Ze zijn gebaseerd op de 
clusters die voortvloeien uit de Waalse strategie voor slimme specialisatie (S3) en de Green 
Deal van de Europese Commissie.

AI1.P9
Wallonië profiteert van zijn steden, de kwaliteit van zijn landschappen en de talrijke natuurlijke 
ruimten die plaatsen van toerisme, ontspanning en vrije tijd vormen voor de inwoners van de 
naburige metropolen.
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Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
Op gewestelijk niveau

AI1.M1
Bijdragen tot de goedkeuring van strategieën en maatregelen die zijn opgenomen in 
de Territoriale Agenda.

Op gemeentelijk niveau 

AI1.M2
Voor de hoofdpolen en de gewestelijke hoofdstad bepalen welke inrichtingen en 
ruimten moeten worden ontwikkeld om hun grootstedelijke roeping te vergroten. 
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Quai de Meuse - Herstal
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AI2

Wallonië integreren 
in transregionale en 
grensoverschrijdende socio-
economische netwerken
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Vaststellingen
AI2.C1
Wallonië bevindt zich door zijn ligging in het hart van Noordwest-Europa op het kruispunt 
van meerdere transregionale en grensoverschrijdende sociaaleconomische netwerken. 
Deze steunen op de metropolen (Brussel-Antwerpen, Rijsel, Aken, Maastricht-Heerlen en 
Luxemburg) en de naburige steden (Valenciennes, Maubeuge, Charleville-Mézières, Sedan, 
Longwy, Esch-sur-Alzette, Ettelburck, Leuven, Hasselt, Kortrijk, ...). 

AI2.C2
Deze netwerken consolideren de sociaaleconomische ontwikkeling van Wallonië en 
zijn georganiseerd rond de hoofdzetels van bedrijven, universiteiten, onderzoeks- en 
ontwikkelingscentra, internationale openbare instellingen, enz. Ze dragen bij tot de versterking 
van de rol van Wallonië in de grootstedelijke dynamiek (cf. doelstelling AI1).

AI2.C3
Wallonië maakt ook deel uit van gevestigde netwerken, het maakt deel uit van de Benelux 
Economische Unie en neemt deel aan transregionale en grensoverschrijdende samenwerking 
zoals de programma’s INTERREG (Luxemburg/Wallonië/Vlaanderen), de Brusselse 
grootstedelijke gemeenschap, de Grote Regio, de Eurometropool, het Parc des 3 Pays, de 
Euregio Maas-Rijn en de netwerken van steden MAHHL en Tonicités. Zij bevorderen de 
gedeelde, verenigde en evenwichtige ontwikkeling van grensoverschrijdende gebieden door 
middel van uitwisselingen over sociaaleconomische, culturele, maatschappelijke, erfgoed-, 
wetenschappelijke en milieuvraagstukken.  

AI2.C4
De onderlinge afhankelijkheid tussen Wallonië en de omliggende gebieden wordt steeds 
sterker. Ze worden met name gekenmerkt door stromen van werknemers en goederen met 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, het Groothertogdom Luxemburg en Vlaanderen. De 
stromen van werknemers zijn minder intens en evenwichtiger tussen Frankrijk en Wallonië, 
met een overwicht van bewegingen naar Wallonië. Deze stromen leiden tot druk op het 
grondgebied en het milieu in termen van mobiliteit, keuze van woonplaats en vestiging van 
bedrijven. 

AI2.C5
Sectoren die verband houden met de lokale economie, met name de silver economy, de 
duurzame bouw en het toerisme (cf. Ardennenmerk, grensoverschrijdende thematische 
toeristische circuits, enz.) zijn bijzonder bevorderlijk voor samenwerking met naburige regio’s.

AI2.C6 
Het overheidsbeleid wordt steeds meer geïntegreerd op Europees niveau. Sommige 
grensoverschrijdende gebieden die ver van de sociaaleconomische netwerken liggen, hebben 
moeite om hun diensten en voorzieningen in stand te houden. Anderzijds compenseren 
sommige gebieden dit door samen te werken en hun diensten en voorzieningen aan beide 
zijden van de grens te bundelen.
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Uitdagingen

AI2.E1
Wallonië moet daarom de ontwikkeling van grensoverschrijdende en transregionale 
sociaaleconomische netwerken op zijn grondgebied ondersteunen. 

AI2.E2
Wallonië moet zich laten gelden in transregionale en grensoverschrijdende 
samenwerkingsprojecten en de ontwikkeling van grensoverschrijdende gebieden 
ondersteunen.

AI2.E3
Wallonië moet steunen op de netwerken die verbonden zijn met de dynamiek van 
de metropolen en de naburige steden om haar werkgelegenheidsgraad te verhogen, 
bedrijven aan te trekken en aanvullende activiteiten aan te bieden.  

AI2.E4
Wallonië moet met de aangrenzende gebieden samenwerken bij de preventie en het 
beheer van natuurlijke, gezondheids- en technologische risico’s (zie doelstelling HA5).

Uitvoeringsprincipes  
Wallonië een plaats laten innemen in de transregionale en 
grensoverschrijdende socio-economische netwerken en de 
ontwikkeling van de grensoverschrijdende gebieden ondersteunen

AI2.P1
In Wallonië worden projecten ontwikkeld door de inzet van Europese fondsen om de 
sociaaleconomische en institutionele grensoverschrijdende samenwerking te versterken.

AI2.P2
De Waalse steden laten zich gelden in de grensoverschrijdende samenwerkingsstructuren 
waaraan ze deelnemen. Doornik en Moeskroen zijn betrokken bij de Eurometropool. Luik en 
Verviers spelen een gezamenlijke rol in de Euregio Maas-Rijn. De steden in het zuiden van de 
provincie Luik en de provincie Luxemburg maken deel uit van de groothertogelijke dynamiek 
in het hart van het grensoverschrijdende gebied. De bipolen Waver/Ottignies-Louvain-la-
Neuve en Eigenbrakel/Waterloo positioneren zich in de samenwerking met Vlaams-Brabant 
en de Brusselse Metropoolgemeenschap.  
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AI2.P3
Wallonië neemt actief deel aan de concretisering van de krijtlijnen van het plan van de Grote 
Regio en overweegt nieuwe samenwerkingsverbanden aan te gaan in het hart van de 
Benelux om zijn territoriale ontwikkeling te ondersteunen. 

De inzet van Waalse territoriale middelen en de vestiging van strategische activiteiten plaatsen 
Wallonië in het centrum van de territoriale samenwerking door zijn concurrentievermogen en 
economische ontwikkeling te versterken. 

De diensten en de faciliteiten delen tussen de grensoverschrijdende 
gebieden, de regio’s en de buurlanden

AI2.P4
Het gedeeld gebruik van diensten en voorzieningen is een oplossing om deze in 
plattelandsgebieden tegen een geringere kostprijs in stand te houden. Dit gedeeld 
gebruik is relevant op vele gebieden: gezondheidszorg, vervoer, afvalbeheer, waterbeleid, 
opleiding, cultuur, sport, economische ontwikkeling, geïntegreerd behoud van erfgoed, 
milieubescherming, enz.

AI2.P5
Het grensoverschrijdend openbaar vervoer wordt gecoördineerd met exploitanten in naburige 
regio’s. 

De grensgebieden met de regio’s en buurlanden verbinden

AI2.P6
De verkeersnetwerken moeten alternatieven bieden voor de auto en de vrachtwagen om 
uitwisselingen en betrekkingen tussen de centrumfuncties en de steden buiten Wallonië 
te verzekeren. De verbindingen van het openbaar vervoer tussen de gewestelijke polen, de 
gewestelijke hoofdstad en de hoofdpolen en de steden buiten Wallonië worden ontwikkeld 
en verbeterd (cf. doelstelling HA.4).

AI2.P7
De grensoverschrijdende ecologische netwerken zijn gebaseerd op de groene infrastructuren 
en op het Waalse ecologische netwerk in het kader van de bestaande grensoverschrijdende 
samenwerking (cf. doelstelling HA.6). 
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Op gewestelijk niveau

AI2.M1
Grensoverschrijdende en transregionale samenwerkingen concretiseren via 
interregionale of grensoverschrijdende plannen, Europese groeperingen voor territoriale 
samenwerking (EGTS), grensoverschrijdende mobiliteitsplannen, natuurparken, 
nationale parken, erfgoednetwerken, riviercontracten, stroomgebiedsbeheer, ...

AI2.M2
De bestaande grensoverschrijdende dynamiek voortzetten, met name via de 
Eurometropool en de Euregio, en de grensoverschrijdende mogelijkheden van 
het Essaimage-netwerk of ter gelegenheid van projecten met een internationale 
wetenschappelijke dimensie concreet gestalte geven.

AI2.M3
De in het kader van het ‘Grote Regio’-programma geïnitieerde samenwerkingen en 
geplande acties voortzetten. 

AI2.M4
De samenwerking op federaal en transnationaal niveau in de Benelux en in het kader 
van de Europese processen van de Territoriale Agenda versterken.

Op gemeentelijk niveau 

AI2.M5
Voor de grensgemeenten streven naar coördinatie van hun territoriale ontwikkeling 
met de ontwikkeling van grensoverschrijdende gebieden.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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AI3

De Waalse economie in 
de kennismaatschappij 
en de buurteconomie 
integreren en de 
werkgelegenheidscheppende 
verwerkingsketens op het 
Waalse grondgebied (her)
vormen
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Vaststellingen
AI3.C1
De COVID-19-pandemie en de geopolitieke spanningen in Europa hebben de kwetsbaarheid 
van de Waalse economie en haar toeleveringscapaciteit in geglobaliseerde waardeketens 
voor externe factoren benadrukt en geaccentueerd. 

AI3.C2
Een economie waarvan de productie- en transformatieactiviteiten, met name de industriële, 
worden verplaatst, zal Wallonië in staat stellen zijn weerstand tegen toekomstige crisissen 
te verbeteren door de klimaatverandering te integreren en zijn afhankelijkheid van mondiale 
hulpbronnen en bevoorradingsketens te verminderen.

AI3.C3
Wallonië beschikt over talrijke natuurlijke en primaire hulpbronnen en de vaardigheden en 
knowhow die met de ontwikkeling ervan gepaard gaan: landbouwgronden, bossen, de 
ondergrond en het grondwater, waarvan een aanzienlijk deel van de productie buiten zijn 
grenzen wordt omgezet en gewaardeerd.

AI3.C4
De verwerking en transformatie van afval vormen ook een nieuwe groeisector waarin Wallonië 
moet kunnen blijven investeren. De omzetting van alle middelen is voor verbetering vatbaar, 
met name door de ontwikkeling en beheersing van innovatieve oplossingen.

AI3.C5
De ontwikkeling van nieuwe economische sectoren die rijkdom creëren en werkgelegenheid 
bieden, vereist de versterking van activiteiten die verband houden met het grondgebied, de 
vorming van netwerken van actoren en de herschikking van opleidingen die aangepast zijn 
aan de huidige uitdagingen.
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Uitdagingen
AI3.E1
De strategie van slimme specialisatie van Wallonië moet ondersteund worden. 
Zijn strategische innovatiegebieden, waaronder biotechnologie, agrovoeding, de 
digitale sector, milieu, industrie 4.0 en de recyclingindustrie, moeten bijdragen tot de 
ontwikkeling van een veerkrachtig en regeneratief grondgebied.

AI3.E2
Toonaangevende activiteiten en ondernemende innovatie moeten worden 
georiënteerd in wetenschapsparken om de samenwerking te versterken en synergieën 
te ontwikkelen. 

AI3.E3
De ontwikkeling van het grondgebied en zijn endogene hulpbronnen moet het 
concurrentievermogen van de Waalse economie versterken en haar weerbaarheid 
tegen schommelingen in de wereldeconomie vergroten. 

AI3.E4
Wallonië moet haar afhankelijkheid van fossiele brandstoffen en ingevoerde primaire 
en secundaire goederen verminderen.

Uitvoeringsprincipes
De verankering van de kenniseconomie en de innoverende activiteiten 
in het gebied versterken.

AI3.P1
Door de inrichting van zijn grondgebied schept Wallonië de voorwaarden om de interactie 
tussen ondernemerschap en opleiding te versterken en innovatie en onderzoek aan te 
moedigen, in het bijzonder in de strategische innovatiedomeinen die in de Waalse strategie 
voor slimme specialisatie (S3) zijn bepaald. 

AI3.P2
De ontwikkeling van de kenniseconomie en innovatieve activiteiten is geconcentreerd 
rond universitaire sites en wetenschapsparken. Het centrum voor ruimtevaart van Redu 
en Transinne wordt geconsolideerd en versterkt rond de activiteiten van telecommunicatie, 
cyberbeveiliging en de ruimtevaartsector (met inbegrip van internationale fysica en 
astronautiek).

AI3.P3
De wetenschapsparken en opleidingscentra (gespecialiseerde hogescholen) en 
competentiecentra (geaccrediteerde onderzoekscentra, competentiecentra) zijn bereikbaar 
met het openbaar vervoer en actieve vervoersmiddelen.
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De endogene middelen voor de ontwikkeling van lokale en circulaire 
industrieën versterken.

AI3.P4
De Waalse economie versterkt haar territoriale verankering door haar natuurlijke rijkdommen te 
valoriseren en de lokale transformatie ervan te bevorderen. De endogene ontwikkeling op het 
hele grondgebied wordt ondersteund door de waarde van de lokale gebieden en de primaire 
en lokale hulpbronnen te verhogen. Deze endogene territoriale ontwikkeling is gebaseerd op 
lokale en circulaire industrieën, met name binnen de lokale ontwikkelingsgebieden.

AI3.P5
De landbouwgebieden worden in stand gehouden en verbeterd om hun voedselproducerende 
functies te waarborgen, als antwoord op de essentiële behoeften van de burgers aan gezond, 
betaalbaar, kwaliteitsvol en duurzaam voedsel. Het gebruik van de landbouwgebieden draagt 
ook bij tot de instandhouding en het beheer van natuurlijke hulpbronnen, biodiversiteit en 
bodem, tot de sociaaleconomische ontwikkeling van het grondgebied en tot de instandhouding 
en het beheer van het grondgebied en het landschap. De inrichtingen voor de ontwikkeling van 
de lokale landbouwproductie en -verwerking worden aangemoedigd, evenals de oprichting 
van rechtstreekse verkooppunten en de toenadering tussen landbouwers en consumenten.

AI3.P6
De bosgebieden worden in stand gehouden en verbeterd om hun duurzame ontwikkeling 
te garanderen en te zorgen voor een harmonieuze coëxistentie van hun economische, 
ecologische en sociale functies. De verstedelijking is erop gericht extra druk op de bosgebieden 
te voorkomen, zodat hun hulpbronnen, hun productiefuncties, hun ecosysteemdiensten, de 
vitaliteit van het ecosysteem, hun biodiversiteit en hun aanpassing aan de klimaatverandering 
niet in gevaar komen. De inrichtingen voor de ontwikkeling van de lokale houtproductie en 
houtverwerkende industrie worden aangemoedigd.

AI3.P7
De onbebouwde gebieden of gebieden die in ontwikkeling zijn, worden gebruikt voor de 
productie van ecosysteemdiensten (productie, regulering en sociaalcultureel). 

Steun voor lokale en inclusieve economische dynamiek integreren in 
instrumenten voor territoriale ontwikkeling.

AI3.P8
De lokale economische dynamiek wordt geïntegreerd in bovengemeentelijke projecten als 
aanjagers van ontwikkeling en herdynamisering op bovengemeentelijke of gemeentelijke 
schaal. 

AI3.P9
De inrichting van het grondgebied draagt bij tot de invoering van korte circuits, zowel met 
betrekking tot de valorisatie van de natuurlijke en primaire hulpbronnen van het grondgebied 
als aangaande hun verwerking.
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De initiatieven op het gebied van de circulaire economie ondersteunen 
en de ondernemingssynergieën aanmoedigen.

AI3.P10
Wallonië blijft streven naar een koolstofneutrale economie, die verenigbaar is met de 
biodiversiteitsdoelstellingen en die efficiënt, optimaal en regeneratief gebruikmaakt van de 
hulpbronnen.

AI3.P11
De polen en de centrumfuncties bevatten collectieve ontmoetings- en uitwisselings-
voorzieningen die bijdragen tot de circulaire economie. 

AI3.P12
Om de sectoren ecoconstructie en recyclage te ondersteunen, ontwikkelt Wallonië 
territoriale benaderingen van de circulaire economie. Het onderschrijft de ontwikkeling van 
nieuwe opleidingen om te voorzien in de nodige arbeidskrachten voor de groene bouw- en 
recyclingprojecten.

AI3.P13
De recuperatie en recyclage van afval op het grondgebied wordt aangemoedigd.

AI3.P14
De nieuwe activiteiten worden gelokaliseerd volgens de synergieën en de samenwerking die 
tussen hen en met bestaande bedrijven kunnen worden gecreëerd.
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Op gewestelijk niveau 

AI3.M1
De ontwikkeling van wetenschapsparken ondersteunen en er beschikbare terreinen 
aanhouden bestemd voor de kenniseconomie.

AI3.M2
De ontwikkeling van infrastructuren voor de vestiging van bedrijven ondersteunen die 
de lokale natuurlijke hulpbronnen waarderen en transformeren.

AI3.M3
De ontwikkeling van voorzieningen en infrastructuren voor korte landbouwsectoren 
ondersteunen, met name die van het netwerk van ‘halls relais agricoles’ (doorgangs-
gebouwen gebruikt voor landbouwdoeleinden) en ‘Diversiferm’.

Op gemeentelijk niveau

AI3.M4
De ontwikkeling van ‘halls relais agricoles’ in de dorpscentrumfuncties ondersteunen.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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AI4

Van de troeven van het 
gebied een hefboom voor de 
ontwikkeling van het toerisme 
maken

Tombeau du géant - Botassart
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Vaststellingen
AI4.C1
Wallonië beschikt over een groot aantal subgewestelijke landschappen en gebieden die 
kunnen worden opgewaardeerd om zijn toeristische aantrekkingskracht te versterken. De 
steden en verstedelijkte gebieden hebben een groot aanbod aan attracties (vooral culturele) 
en accommodatie (belang van het hotelaanbod voor het toerisme en het zakentoerisme). 
De landelijke gebieden bieden een natuurtoerisme dat gericht is op wandelen en ontdekken 
en hebben daarnaast ook een aanbod aan campings, streekaccommodaties (waarvan de 
overnachtingen van jaar tot jaar toenemen, ten koste van de hotels), enz. Het toeristische 
aanbod in Wallonië varieert naar gelang van de mogelijkheden en de territoriale context 
(natuurlijke, historische en patrimoniale troeven en/of beschikbaarheid van grond).

AI4.C2
In het gewestplan is nog 4.700 ha (op een totaal van 8.569 ha) grond aangewezen als 
recreatiegebied, niet verstedelijkt, niet gebruikt voor toeristische doeleinden en niet onderhevig 
aan sterke beperkingen (hoog overstromingsrisico, enz.). 1.866 ha van deze grond bestaat uit 
terreinen met een oppervlakte van 15 ha of meer en ligt in het hart van of in de buurt van 
toeristische gebieden. Veel terreinen zijn ook ongeschikt voor toeristische activiteiten (geringe 
omvang, beperkte toegankelijkheid, gebrek aan aanvragers, biologisch belang, enz.). In 2023 
heeft ±1.000 ha recreatiegebied in het gewestplan betrekking op sites die onder het plan voor 
permanente huisvesting (‘plan d’habitat permanent’) vallen.

AI4.C3
De centrale ligging van Wallonië in Noordwest-Europa en de aanwezigheid van een sterk 
ontwikkeld communicatienetwerk (dicht wegen- en autosnelwegennet dat goed over 
het grondgebied is verspreid), twee luchthavens (Luik en Charleroi) en een station voor 
hogesnelheidstreinen (Luik) dragen ook bij tot de toeristische ontwikkeling van het land. 
Vandaag de dag trekt het Waalse toerisme vooral Vlaamse, Nederlandse en Waalse klanten 
aan (in termen van overnachtingen).

AI4.C4
Dankzij zijn troeven beschikt Wallonië over het potentieel om zowel toerisme gericht op het 
grote publiek (grote attracties, historisch toerisme, industrieel toerisme, enz.) als individueel 
en diffuus toerisme (natuur & wandelen, micro-avontuur, klein erfgoed, landschap, enz.) 
te ontwikkelen. De oprichting van nationale parken op het Waalse grondgebied zal de 
toeristische aantrekkingskracht ervan versterken. 

AI4.C5
Het economisch gewicht van de toeristische sector is aanzienlijk voor Wallonië, met een bruto 
toegevoegde waarde van 3,6 miljard euro in 2016 (het laatste referentiejaar vóór de COVID-
19-pandemie), wat overeenkomt met 4,1% van de totale bruto toegevoegde waarde van het 
Gewest. De restauratiesector, de transportsector en de sector vrijetijdshuisvesting zijn de 
belangrijkste veroorzakers van deze toegevoegde waarde.

AI4.C6
Het toerisme is een kwetsbare sector bij gezondheids-, financiële of veiligheidscrises. De 
pandemie heeft het lokale toerisme niettemin versterkt. 
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AI4.C7
Elke activiteit, plaats of toeristische bezienswaardigheid onderhoudt nauwe relaties met zijn 
menselijke, architecturale en natuurlijke omgeving. 

De leefomgeving en de toeristische activiteit zijn namelijk onlosmakelijk met elkaar verbonden. 
In de omgeving van de toeristische locaties worden aanvullende diensten ontwikkeld die lokale 
economische spin-offs genereren. Deze synergieën tussen grote toeristische infrastructuren 
en de gebieden eromheen zijn echter moeilijker tot stand te brengen, omdat zij de neiging 
hebben hun klanten ter plaatse te houden.

AI4.C8
De ontwikkeling van activiteiten in verband met de toeristische plaatsen en gebieden vergroot 
de behoefte aan mobiliteit van goederen en personen. Hoewel de toeristische activiteiten 
bijdragen tot de multifunctionaliteit van de plattelandsgebieden, worden toch zwakke punten 
vastgesteld wat betreft de digitale breedbanddekking en de toegankelijkheid ervan, met name 
voor andere vervoermiddelen dan de eigen auto.

AI4.C9
De opwaardering van het natuurlijke, culturele en landschappelijke erfgoed draagt bij tot de 
versterking van de lokale economie en de ontwikkeling van de gebieden en heeft gevolgen op 
gewestelijk, bovengemeentelijk en gemeentelijk niveau. De ontwikkeling van hoogwaardige 
en innovatieve infrastructuren voor toerisme en recreatie draagt bij tot de aantrekkelijkheid 
van de gebieden. Sommige verouderde vrijetijdsinfrastructuren beantwoorden niet meer aan 
de behoeften van de toeristische sector en de klanten, noch aan de strategische doelstellingen 
van Wallonië. De vernieuwing van deze infrastructuren of de ontwikkeling van nieuwe 
voorzieningen dringt zich dan ook op.

AI4.C10
De grote Waalse toeristische sites zoals de Meren van l’Eau d’Heure, de Leeuw van Waterloo, 
het circuit van Spa-Francorchamps, de Hoge Venen, de Nationale Parken enz. zijn vectoren 
van ontwikkeling.
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Uitdagingen

AI4.E1
Bij de ontwikkeling van het toerisme moet gebruik worden gemaakt van de patrimoniale, 
ecologische en historische troeven en de toegankelijkheid van de gebieden. De banden 
tussen toerisme, erfgoed en grondgebied moeten worden aangehaald.

AI4.E2
De projecten voor de ontwikkeling van het toerisme moeten de plaatselijke economie 
ondersteunen en het scheppen van werkgelegenheid bevorderen.

AI4.E3
De toegankelijkheid van toeristische sites en gebieden door de verschillende 
transportmodi moet worden verbeterd. Dit door de voorkeur te geven aan zachte 
vervoerswijzen en het openbaar vervoer.

AI4.E4
De ontwikkeling van het toerisme, met inbegrip van toeristische attracties en 
accommodatie, moet de reeds in het gebied aanwezige mix van functies versterken en 
aanvullen, waarbij gebruiksconflicten, overlast en effecten op de leefomgeving tot een 
minimum worden beperkt.

AI4.E5
Het toeristische aanbod moet zich aanpassen en anticiperen op de klimaatverandering.

AI4.E6
De ontwikkeling van het toerisme moet zodanig worden opgezet dat artificialisatie 
wordt beperkt, terwijl nieuwe vormen van aanbod werkelijkheid kunnen worden.
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Uitvoeringsprincipes  
Het toeristische aanbod uitbreiden door de troeven van het gebied te 
promoten

AI4.P1
De ontwikkeling van het toerisme versterkt de troeven van Wallonië door te zorgen voor een 
gevarieerd aanbod voor een gevarieerd publiek: cultureel en erfgoedtoerisme, industrieel 
toerisme, ecotoerisme, herinneringstoerisme, riviertoerisme evenemententoerisme, slow 
tourism, enz.

AI4.P2
De met grote evenementen gepaard gaande toeristische activiteit (festivals, sportwedstrijden, 
carnaval, marsen, herdenkingen, bedevaarten, enz.) wordt op regionale en subregionale 
schaal ondersteund.

AI4.P3
De toeristische en culturele bestemming van de steden, de dorpen en de toeristische 
trekpleisters wordt versterkt, vooral in steden met veel toeristen. 

AI4.P4
De synergieën tussen toerisme en erfgoed ontwikkeld worden ontwikkeld.

AI4.P5
LHet toeristische aanbod is toegestaan in de landbouw- en bosbouwzones van het 
gewestplan, als onderdeel van een diversificatie van de activiteit en het inkomen van de 
landbouwers en bosbouwers in deze zones, op voorwaarde dat het hoofddoel van de zone 
niet onomkeerbaar in gevaar komt en dat het aanbod van hoge kwaliteit is. 

AI4.P6
De aanwijzing van nationale parken in Wallonië is een kans om het natuurlijke erfgoed op 
grote schaal te versterken.

AI4.P7
Het toerisme wordt op infraregionaal niveau ontwikkeld om banen te scheppen en de 
plaatselijke cultuur en de lokale producten te verbeteren.

Het toeristische aanbod optimaliseren en de territoriale verankering 
ervan versterken

AI4.P8
De toeristische sites zijn gestructureerd met kwaliteitsvoorzieningen om hun imago te 
verbeteren en om gemakkelijk exploiteerbaar te zijn. 
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AI4.P9
Bij de ontwikkeling of herstructurering van grote toeristische of recreatieve voorzieningen 
wordt rekening gehouden met de toegankelijkheid per openbaar vervoer en actieve mobiliteit.

AI4.P10
Om een Europees toeristisch cliënteel aan te trekken, wordt de bereikbaarheid van de 
toeristische plaatsen vanaf de luchthavens van Charleroi en Luik en de verschillende 
spoorwegstations ontwikkeld.

AI4.P11
De bestaande en in ontwikkeling zijnde toeristische voorzieningen ondersteunen de 
plaatselijke economie en de werkgelegenheid. De ontwikkeling van innovatieve toeristische 
concepten wordt aangemoedigd.

De toeristische plaatsen en bezienswaardigheden beschermen

AI4.P12
De toeristische sites en gebieden van hoge kwaliteit worden beschermd. De verstedelijking 
wordt gecontroleerd langs toeristische routes, in de nabijheid van eigendommen met erkende 
erfgoedwaarde en, a fortiori, in locaties die zijn opgenomen in de Werelderfgoedlijst van de 
UNESCO of in de lijst van uitzonderlijk erfgoed die door de Waalse regering is opgesteld (zie 
doelstelling HA.6).

AI4.P13
De toeristische sector anticipeert op de klimaatverandering door meer veerkrachtige 
activiteiten en infrastructuren te ontwikkelen die zich aan deze veranderingen aanpassen en 
rekening houden met hun omgeving.
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Op gewestelijk niveau  

AI4.M1
Een toeristische strategie implementeren in sectoren met een groot potentieel, 
gebaseerd op toeristische sites en gebieden (toeristische bezienswaardigheden 
met een grote uitstraling, plaatsen die op de Werelderfgoedlijst van UNESCO staan 
en luchthavens, kunststeden, steden die een omweg waard zijn, steden van grote 
toeristische waarde, toeristische valleien, bosmassieven, Geopark Famenne-Ardenne 
en natuur- en nationale parken), riviertoerisme, onroerende gehelen waarvan de 
patrimoniale waarde erkend wordt (mooiste dorpen van Wallonië, enz.).

AI4.M2
De integratie van Wallonië in de transregionale en transnationale verbindingen 
(Eurovélo, GR, ...) versterken door een bijbehorend dienstenaanbod te ontwikkelen.

AI4.M3
Verlaten (accommodatie en bezienswaardigheden) of slecht gelegen toeristische 
infrastructuren herbestemmen en saneren, of voor andere doeleinden hergebruiken.

AI4.M4
De fietsnetwerken verder ontwikkelen in samenhang met het bestaande toeristische 
aanbod en de nieuwe infrastructuurprojecten. 

AI4.M5
Een stand van zaken opstellen over de situatie en het potentieel van bestaande 
recreatiegebieden en nieuwe recreatiegebieden bepalen die beter zijn gesitueerd met 
betrekking tot de potentiële haalbaarheid van de projecten, hun toegankelijkheid en 
mogelijke verbindingen met de stads- en dorpscentra. Op basis van de opgedane 
ervaring het gewestplan herzien.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen 
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Op gemeentelijk niveau  

AI4.M6
Voor gemeenten met toeristische activiteiten of mogelijkheden: trachten de ontwikkeling 
van het toerisme te koppelen aan de territoriale ontwikkeling.

AI4.M7
Het parkeren van auto’s, bussen, campers en fietsen beheren, met name in 
plattelandsgemeenten met grote toeristische infrastructuren. 

AI4.M8
Zorgen voor parkeerruimten die via andere vervoermiddelen verbonden zijn met 
locaties met een groot toeristisch potentieel en bezoekers aanmoedigen om hiervan 
gebruik te maken. 

AI4.M9
Zorgen voor het behoud van de leefomgeving en de samenhang tussen de nieuwe 
bebouwing en de toeristische site wanneer het gebouw een van de aantrekkingsfactoren 
van een toeristische site vormt.
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AI5

Van het netwerk 
van de voornaamste 
verkeersinfrastructuren een 
hefboom maken om welvaart 
en duurzame ontwikkeling te 
creëren
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Vaststellingen
AI5.C1
De toegankelijkheid van goederen en diensten voor iedereen is een economische en sociale 
noodzaak. Een goede toegankelijkheid van gebieden voor goederen- en personenstromen is 
een factor van aantrekkelijkheid en een hefboom voor het scheppen van welvaart. 

AI5.C2
Door de fenomenen mondialisering, globalisering en metropolisering is de vraag naar verkeer 
van personen en goederen de afgelopen decennia toegenomen. Als antwoord op die vraag 
is er concurrentie tussen de regio’s, die allemaal proberen te profiteren van hun strategische 
positie in Noordwest-Europa. Ondanks zijn strategische positie kan Wallonië door zijn geringe 
omvang gemakkelijk worden overgeslagen (zie doelstelling AI.1). 

AI5.C3 
Het openbaarvervoersaanbod is ontwikkeld en gestructureerd om in te spelen op de 
specialisatie, concentratie en delokalisering van de economische productieactiviteiten. 
De COVID-19-pandemie en de oorlog in Oekraïne hebben geleid tot een stijging van de 
energieprijzen en een verstoring van de bevoorradingsketens. Deze gebeurtenissen kunnen 
leiden tot een verplaatsing van activiteiten, met name industriële, en de bevordering van 
kortere productieroutes. ‘Just-in-time’ organisatiemethoden in combinatie met de groei 
van het online winkelen versterken en diversifiëren de logistieke en consumptieactiviteiten 
(frequentere, lichtere, meer talrijkere zendingen). De optimalisering van de vervoersketens 
zal worden voortgezet met realtime verkeerscontrole en bundeling van vraag en aanbod via 
internettoepassingen.

AI5.C4
Om met het wegvervoer te kunnen concurreren, moet het goederenvervoer over het water 
en per spoor profiteren van massale stromen en terreinen die dicht bij het spoor en de 
waterwegen liggen voor bedrijven in de primaire en secundaire economische sectoren.

AI5.C5
Wallonië neemt een centrale positie in binnen het trans-Europese vervoersnetwerk dat de 
verbinding tussen het wegen-, spoor- en waterwegennet en de havens en luchthavens van 
de EU-lidstaten vergemakkelijkt. Het Gewest ligt ook in het hart van de corridor Noordzee-
Middellandse Zee en is rechtstreeks verbonden met de corridors Rijn-Alpen en Noordzee-
Baltische Zee.

AI5.C6
Wat de infrastructuur betreft, beschikt Wallonië echter over een goed intern multimodaal 
verbindingsnetwerk (weg, spoor, water). De aanwezigheid van twee luchthavens draagt bij 
tot de internationale toegankelijkheid en aantrekkingskracht van het Waalse grondgebied. 
Deze netwerken maken interregionale en internationale verbindingen mogelijk. Het 
grensoverschrijdende aanbod inzake personenvervoer benut echter niet altijd de 
mogelijkheden van het netwerk. Wallonië beschikt ook over verschillende multimodale 
goederenplatformen waaronder Trilogiport en de luchthaven van Luik (zie doelstelling AI.6).
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AI5.C7
Door nieuwe werkmethoden en een steeds meer geïndividualiseerde levensstijl hebben 
mensen steeds meer redenen om zich te verplaatsen. Deze ontwikkeling maakt de reisketens 
complexer en leidt tot een grotere flexibiliteit en aanpasbaarheid van de vervoerssystemen. 
De toename van het aantal ouderen vereist vervoer met meer comfort, veiligheid en 
betrouwbaarheid.

AI5.C8
De residentiële verstedelijking is voornamelijk ontwikkeld langs het wegennet, ten nadele van 
multimodale locaties die worden bediend door het openbaar vervoer, zoals stations.

AI5.C9
Volgens het Federaal Planbureau zal het wegverkeer naar verwachting tegen 2040 
blijven domineren voor zowel personen (auto’s) als goederen (vrachtwagens), met meer 
verkeersopstoppingen en lagere gemiddelde snelheden op het wegennet tijdens de spitsuren 
tot gevolg. Het goederenvervoer per spoor, over het water en door de lucht zou kunnen 
toenemen.

AI5.C10
De Waalse vervoersinfrastructuur vergt aanzienlijk onderhoud. Gezien de omvang van de 
netwerken is de onderhoudslast per hoofd van de bevolking hoog.

AI5.C11
De Waalse autoriteiten hebben de Waalse gewestelijke mobiliteitsstrategie aangenomen, 
waarin wordt bepaald dat de toegankelijkheid, de doorstroming, de veiligheid en de gezondheid 
de kenmerken moeten zijn van het mobiliteitssysteem in 2030 (zie doelstellingen HA.4 en 
AI.6). Doel is de vraag naar verplaatsingen te verminderen, met name door een rationelere 
ruimtelijke ordening. 
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Uitdagingen

AI5.E1
De bereikbaarheid van het grondgebied moet concurrerend blijven en de 
aantrekkingskracht van het Gewest garanderen, zowel vanuit de buurlanden en -regio’s 
als vanuit het buitenland (zie doelstellingen AI.1 en AI.2).  

AI5.E2
Het potentieel van de verbindingen met de Europese en internationale netwerken 
moet het hele grondgebied ten goede komen door de hergroepering van de personen- 
en bedrijvenstromen mogelijk te maken, zodat voldoende massa wordt bereikt en op 
die manier de modale verschuiving naar alternatieven voor het vervoer per auto of 
vrachtwagen bevorderd wordt. (zie doelstellingen AI.1, HA4 en AI6). 

AI5.E3
De belangrijkste communicatie-infrastructuren moeten bijdragen tot het scheppen van 
welvaart en duurzame ontwikkeling door de toegankelijkheid van de centrumfuncties 
alsook de doorstroming, de veiligheid en het geleidelijk koolstofvrij maken van 
verplaatsingen in stand te houden en te verbeteren.

AI5.E4
De locatie van activiteiten en woningen moet worden afgestemd op de aangeboden 
vervoermiddelen om het gebruik van het openbaar vervoer aan te moedigen en het 
milieueffect te beperken.

AI5.E5
Wallonië moet gebruikmaken van de gecombineerde aanwezigheid van 
verkeersnetwerken (weg, spoor, water) om de doorstroming, de veiligheid en de 
modale overdracht te garanderen en zo de impact op het milieu en de levenskwaliteit 
te beperken.
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Uitvoeringsprincipes
De transregionale en internationale toegankelijkheid van Wallonië 
behouden en versterken door de decarbonisering van de stromen te 
ondersteunen

AI5.P1
De spoorwegverbindingen tussen Wallonië, de metropolen en de omliggende gebieden 
worden versterkt door het bestaande net te onderhouden en te verbeteren of het 
dienstenaanbod te vergroten. 

AI5.P2
De luchthavens van Luik en Charleroi worden ontwikkeld om het Waalse grondgebied 
toegankelijk en aantrekkelijk te houden. Bij de ontwikkeling ervan wordt rekening gehouden 
met technologische verbeteringen in de luchtvaartsector die de milieueffecten ervan plegen 
te verminderen.

AI5.P3
De ontwikkeling van strategische rivierverbindingen wordt voortgezet. De rivierverbindingen 
met havens en Europese transportroutes worden verbeterd en ontwikkeld. De opwaardering 
van de belangrijkste Waalse waterwegen tot een grote tonnenmaat versterkt de noord-
zuidverbindingen tussen Antwerpen en Parijs en de oost-westverbindingen tussen de Maas 
en de Schelde. 

AI5.P4
De internationale busstations liggen langs het trans-Europese vervoersnetwerk (TEN-T) en 
versterken de intermodale knooppunten van de hoofdpolen. Hun inrichtingen zorgen voor 
veiligheid en comfort en ontwikkelen in synergie energieproductiemodaliteiten.

AI5.P5 
Het wegennet en de inrichtingen ervan verbeteren de verbindingen van het trans-Europese 
vervoersnetwerk (centrale en globale netwerken).

De gewestelijke verkeers- en vervoersnetwerken structureren, 
optimaliseren en verbeteren. 

AI5.P6
De vervoersnetwerken worden geconsolideerd met het oog op het scheppen van welvaart en 
duurzame ontwikkeling.

AI5.P7
De vervoersnetwerken worden geoptimaliseerd in plaats van uitgebreid, waardoor 
de verspreiding van een diffuse of lintbebouwingsverstedelijking rond deze nieuwe 
infrastructuren wordt beperkt. Dit helpt de artificialisatie, de stedelijke verspreiding en de 
gevolgen voor het milieu te beperken.
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AI5.P8
De organisatie van de netwerken is gebaseerd op de ruimtelijke structuur om een efficiënte 
bediening van het grondgebied voor personen en goederen te waarborgen.

AI5.P9
De centrumfuncties van steden en dorpen zijn met elkaar verbonden om van het grondgebied 
een netwerk te maken en de territoriale samenhang.

AI5.P10
De ruimtelijke ordening lokaliseert de activiteiten, diensten, winkels, voorzieningen en 
woningen op zodanige wijze dat de stromen van goederen en personen naar de voor hen 
geschikte communicatienetwerken en naar koolstofarme vervoerswijzen worden geleid. 
De situering van de activiteiten moet de nabijheid van intermodale locaties bevorderen (zie 
doelstelling AI.6).

De doorstroming en de veiligheid op de gewestelijke netwerken 
garanderen

AI5.P11
Activiteiten, diensten, winkels, voorzieningen en woningen worden zodanig gesitueerd dat de 
behoefte aan mobiliteit wordt beperkt, de doorstroming van de netwerken wordt gewaarborgd 
en de milieueffecten van de daaruit voortvloeiende verplaatsingen worden verkleind.  

AI5.P12
De verstedelijking in gebieden buiten het centrum brengt de hiërarchie van de netwerken niet 
in gevaar om het risico van ongevallen en gebruiksconflicten te beperken. De oversteekplaatsen 
van centrumfuncties worden zodanig ingericht dat ze voor een luwer verkeer zorgen en het 
risico op ongevallen verkleinen.

AI5.P13
Afhankelijk van de bebouwde omgeving draagt de aanleg van wegen bij tot de regulering 
van het wegverkeer om de risico’s (snelheid, gevaarlijke stoffen, enz.) en de gevolgen voor de 
gezondheid en het milieu (lawaai, trillingen, luchtkwaliteit, enz.) te beperken.
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Op gewestelijk niveau  

AI5.M1
Bijdragen aan de bepaling van het Europese vervoers- en netwerkbeleid. 

AI5.M2
De vracht-spoorintermodaliteit en -capaciteit van de luchthaven van Luik verbeteren.

AI5.M3
De prestaties van de verbindingen van het openbaar vervoer van de Aéropôle en de 
luchthaven van Charleroi met de stedelijke centrumfunctie van Charleroi, de Waalse 
polen en die van de naburige regio’s verbeteren.

AI5.M4
 In het kader van het project Seine-Schelde: 

• het kanaal Condé-Pommeroeul voor schepen van klasse Va heropenen;

• de Maas-Scheldeverbinding ombouwen voor schepen van klasse Va door 
het aanpassen van de sluizen in Obourg, Viesville, Gosselies, Marchienne en 
Sambreville.

AI5.M5
Een diepgang van 3,4 meter op de Maas vanaf Namen garanderen.

AI5.M6
In het kader van de versterking van het spoorwegennet:  

• de Waalse hogesnelheidsas tussen HSL1 en HSL3 bestuderen en de creatie van 
een HSL-station in Charleroi analyseren.

• de ontwikkeling bestuderen van infrastructuur rond luchthavens die 
multimodaliteit en rivier- en spoorvervoer mogelijk maakt.

• de herstelling van de verbinding tussen Libramont en Bastenaken onder de loep 
nemen.

AI5.M7
De verbinding tussen Brussel, Namen en Luxemburg wordt ontwikkelen in het kader 
van de internationale en grensoverschrijdende verbindingen.

AI5.M8
Blijven streven naar het herstel van grensoverschrijdende spoorwegverbindingen 
tussen Bergen en Valenciennes via Quiévrain en tussen Dinant en Charleville-Mézières 
via Givet, zonder vooruit te lopen op de aanleg van een eventuele Ravel.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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AI5.M9 
In het kader van de voltooiing van het trans-Europese vervoersnetwerk (centraal 
netwerk tegen 2030 en mondiaal netwerk tegen 2050):

• de verbetering van de wegverbinding tussen Charleroi en Couvin voortzetten;

• ervoor zorgen dat de geplande verbeteringen van de wegverbinding tussen Aarlen 
en Longwy worden uitgevoerd.

AI5.M10
In het kader van de verbinding E25/E42 de relevantie onderzoeken van de 
wegverbinding tussen de E40 en de E25 ten oosten van Luik.

AI5.M11
In het kader van de wegverbinding tussen Charleroi en Maubeuge de relevantie 
onderzoeken van het op termijn al dan niet voltooien van de RN54.

AI5.M12
De verbindingspunten met de verkeers- en vervoersnetwerken versterken.

• Vliegvelden:

• De aansluiting van regionale 
luchthavens op het 
hogesnelheidsspoorwegennet 
optimaliseren;

• De prestaties van de verbindingen 

tussen de luchthaven van 
Charleroi en Brussel verbeteren 
met behulp van het openbaar 
vervoer.

• Havens:

• De multimodale platformen versterken:

 -  Komen;

 - Doornik;

 - Ghlin-Baudour (Bergen);

 - Garocentre (La Louvière);

 - Tubeke;

 - Charleroi;

 - de havenplatformen op de 
Samber;

 - Seilles-Sclaigneaux (Andenne);

 - Monsin (Luik);

 - Trilogiport (Luik).

• Logistieke platformen gelegen op de spoorgoederencorridors:

• De multimodale platformen versterken van: 

 -  Montzen (waarvan een deel in 
gebruik is);

 - Liège Logistics; 

 - Ronet (Namen);

 - Moeskroen; 

 - Athus;

 - Kinkempois (Renory);

 - Monceau. 
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• HSL-stations  :

•  Het HSL-station van Luik ontwikkelen;

• De creatie van een HSL-station in Charleroi analyseren.

AI5.M13
In het kader van de herzieningen van het gewestplan:

• Verouderde reserveringsperimeters voor weginfrastructuur schrappen;

• Indien nodig, de bestemmingen wijzigen om een verstedelijking in de buurt van 
spoorwegstations mogelijk te maken.

Op gemeentelijk niveau 

AI5.M14
Behalve wanneer ze uitsluitend betrekking hebben op het thema ruimtelijke 
optimalisering, gemeentelijke en meergemeentelijke ontwikkelingsplannen opstellen 
of herzien overeenkomstig de maatregelen SA4.M6 en SA4.M7.
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AI6

De complementariteit van de 
vervoerswijzen organiseren

Ascenseur funiculaire à bateaux - Strépy-Thieu
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Vaststellingen
AI6.C1
Het raster van het Waalse wegennet heeft het mogelijk gemaakt een relatieve doorstroming 
van het verkeer te handhaven en de verstedelijking van woningen en economische activiteiten 
te spreiden. In combinatie met een monofunctionele organisatie van het grondgebied leidt dit 
tot een versnippering van functies, waardoor de complexiteit van verplaatsingsketens vergroot 
en het aantal kilometers dat per personenauto en vrachtwagen wordt afgelegd toeneemt.

AI6.C2
De modal split voor personenvervoer in 2030 in de gewestelijke mobiliteitsstrategie (‘Stratégie 
régionale de Mobilité’, SRM) is 5% voor stappen (3% in 2017), 5% voor fietsen (1% in 2017), 
10% voor bus (4% in 2017), 15% voor spoor (9% in 2017) en 60% voor auto (83% in 2017).

AI6.C3
Voor de mobiliteit van personen zijn de trein- en busstations de belangrijkste plaatsen van 
intermodaliteit. De Waalse mobiliteitsstrategie voorziet in de ontwikkeling van mobipolen en 
mobipoints, plaatsen waar mobiliteitsinfrastructuren samenkomen en waar een aanbod aan 
diensten wordt geconcentreerd.

AI6.C4
De modal split voor goederenvervoer in 2030 in de Gewestelijke Mobiliteitsstrategie (‘Stratégie 
régionale de Mobilité’, SRM) is 7% voor het spoor (4% in 2017), 18% voor de waterwegen 
(14% in 2017) en 75% voor vrachtwagens (82% in 2017).

AI6.C5
Wallonië beschikt over multimodale platformen die tot doel hebben het goederenvervoer 
te optimaliseren. De multimodale platformen zijn georganiseerd rond het trans-Europese 
vervoersnetwerk (TEN-T). Ze maken deel uit van de goederenvervoerketen voor de Waalse 
economische productieactiviteiten en de consumenten. Verder verzekeren ze tevens de 
bevoorrading van de Europese en internationale markten. Bovendien ontwikkelt de stedelijke 
logistiek zich meestal in en rond de stedelijke centrumfuncties (zie doelstelling HA.4).
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Uitdagingen
AI6.E1
Wallonië moet gebruikmaken van de onderlinge verbondenheid van verkeersnetwerken 
(weg, spoor, water) om de doorstroming, de veiligheid en de modale overdracht te 
garanderen en zo de impact op het milieu en de levenskwaliteit te beperken.

AI6.E2
De multimodale platformen moeten worden versterkt door activiteiten te groeperen. 
Hun ontwikkelingscapaciteiten moeten behouden blijven. De platformen moeten 
ervoor zorgen dat verwerkingsactiviteiten die waarde toevoegen, goed worden 
ontvangen.

AI6.E3
De ontwikkeling van intermodale locaties zoals spoorwegstations, mobipolen en 
mobipoints moet worden gestructureerd en ondersteund om de aantrekkingskracht 
van centrumfuncties in steden en dorpen en plaatsen met een hoge concentratie aan 
banen te versterken (zie doelstellingen AI.7 et HA.4).SC
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Uitvoeringsprincipes 
De mobiliteit van mensen vergemakkelijken door de intermodale 
verbindingsknooppunten te versterken en te ontwikkelen 

AI6.P1
De ontwikkeling en versterking van de intermodale verbindingsknooppunten voldoet aan de 
doelstelling HA.4 en respecteert de uitvoeringsbeginselen ervan.

AI6.P2
De ontwikkeling en versterking van intermodale verbindingsknooppunten draagt bij tot de 
naleving van de doelstellingen in verband met de verdeling van de modale aandelen van de 
gewestelijke mobiliteitsstrategie.

AI6.P3
Het dienstenaanbod van de mobipoints wordt gecoördineerd om de ontwikkeling, combinatie 
en organisatie tussen verschillende vervoerswijzen te vergemakkelijken.

AI6.P4
De locatie van de verbindingsknooppunten is gebaseerd op de territoriale structuur en 
organisatie van de structurerende openbaarvervoersnetwerken.

AI6.P5
De bestaande verbindingsknooppunten worden versterkt in de centrumfuncties.

AI6.P6
De mobipolen bevinden zich langs de structurerende assen van het openbaar 
vervoer, bij voorkeur in de centrumfuncties en in de buurt van plaatsen met een hoge 
werkgelegenheidsconcentratie. Sommige mobipolen situeren zich nabij de gewestelijke 
bedrijventerreinen en de luchthavens. 

AI6.P7
De mobipoints zijn bij voorkeur in de stedelijke centrumfuncties gelegen. 

AI6.P8
De park-and-ride faciliteiten worden bij voorkeur ontwikkeld nabij de verbindingsknooppunten 
met het spoorwegennet, de mobipool en de eindhalte van tram, metro of bus. Hun inrichting 
waarborgt de veiligheid en het comfort van de gebruikers. Er zijn elektrische oplaadpunten 
voorzien.

AI6.P9
De continuïteit van de verplaatsingsketens voor voetgangers, fietsers en personen met 
beperkte mobiliteit van en naar intermodale verbindingsknooppunten wordt versterkt en 
ontwikkeld.
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De continuïteit van de goederenvervoersketens consolideren en 
optimaliseren

AI6.P10
De continuïteit van de verplaatsingsketens voor voetgangers, fietsers en personen met 
beperkte mobiliteit van en naar intermodale verbindingsknooppunten wordt versterkt en 
ontwikkeld.

AI6.P11
De verbinding tussen de verschillende verkeersnetwerken wordt verzekerd door de 
belastingsonderbrekingen te beperken (multimodale platformen). De toegang tot de 
multimodale platformen is verzekerd op gewestelijk en lokaal niveau.

AI6.P12
De inplanting van activiteiten met een hoog mobiliteitsprofiel (spoor, water) wordt aangemoedigd 
in de nabijheid van knooppunten die aansluiten op het spoor- en waterwegennet. De goed 
gesitueerde terreinen ten opzichte van het water- en het spoorwegennet worden beschermd 
en ontwikkeld voor activiteiten die gebruik kunnen maken van massavervoer.

AI6.P13
Clustervorming wordt aangemoedigd om productie-, toeleverings- en distributiecentra 
samen te brengen.

AI6.P14
In de stedelijke centrumfuncties worden de ontwikkeling en organisatie van wegen 
geoptimaliseerd om de stedelijke logistiek te ondersteunen en het verkeer van goederen met 
andere middelen dan de vrachtwagen en bestelwagen aan te moedigen (zie doelstelling 
HA.4).
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Op gewestelijk niveau

AI6.M1
De 2 luiken (mobiliteit van personen, goederen) van de gewestelijke mobiliteitsstrategie 
(SRM) vertalen op het terrein (bv. STOP-principe, mobipoint, mobipool, enz.). 

AI6.M2
Tegen 2030 een honderdtal modale uitwisselingsplatformen of -eenheden oprichten 
en tegen 2050 het hele grondgebied bestrijken De plaatsen met een intermodaal 
potentieel identificeren.

AI6.M3
De terreinen inventariseren (waaronder de braaklanden) die over geschikte kenmerken 
beschikken voor de modal shift (SRM mobiliteit) . 

AI6.M4
De infrastructuren voor goederenvervoer versterken met betrekking tot de volgende 
waterwegen: Komen, Doornik, Ghlin-Baudour (Bergen), Garocentre (La Louvière), 
Tubeke, Charleroi, de havenplatformen op de Samber, Seilles-Sclaigneaux (Andenne), 
Monsin (Luik) en de Trilogiport (Luik).

AI6.M5
De infrastructuren van de platformen versterken met betrekking tot het volgende 
spoorwegennet: Montzen (deel in bedrijf), Liège Logistics, Ronet (Namen), Moeskroen, 
Athus, Kinkempois (Renory) en Monceau-sur-Sambre.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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AI7

De aantrekkelijkheid van 
de verstedelijkte gebieden 
vergroten
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Vaststellingen
AI7.C1
De verstedelijkte ruimten die wij vandaag kennen, zijn het resultaat van de economische en 
sociale ontwikkelingen die er in de loop van de geschiedenis vorm aan hebben gegeven. 
De centra van steden en dorpen bestonden uit straten en pleinen die werden geanimeerd 
door inwoners, klanten en arbeiders die winkels, cafés, restaurants en hotels, administratieve 
diensten, voorzieningen en plaatsen van cultuur en symboliek bezochten. Ze werden over het 
algemeen goed bediend door de vervoersnetwerken en waren een van de drijvende krachten 
achter de Waalse ontwikkeling.

AI7.C2
Sinds het einde van de Tweede Wereldoorlog hebben economische en sociale veranderingen 
en de organisatie van het grondgebied geleid tot het ontstaan van monofunctionele ruimten. 
Er zijn nieuwe vormen van verstedelijking met een lage dichtheid ontstaan in de uitbreiding 
van steden en dorpen dicht bij de wegverkeersassen. Deze ontwikkelingen dragen bij tot 
de verspreiding van de verstedelijking en zorgen voor een aanzienlijke verharding van de 
grond. De stads- en dorpskernen hebben hun aantrekkingskracht verloren en hun bevolking 
aan de rand verloren. Deze concentratie van activiteiten en woningen, evenals de openbare 
ruimten die deze met elkaar verbinden, maken het echter, mits goed georganiseerd, mogelijk 
de collectieve kosten in de hand te houden, synergieën tussen activiteiten te bevorderen en 
de behoefte aan individuele mobiliteit te verminderen.. 

AI7.C3
LDe inplanting van economische activiteiten en woningen buiten de stads- en dorpskernen 
en op steeds grotere afstand van de polen werd vergemakkelijkt door de lage kostprijs van de 
terreinen en van het wegvervoer, de uitbreiding van de netwerken en, tot op zekere hoogte, 
de oorspronkelijke opzet van het gewestplan. Deze centrifugale beweging, die de vestiging 
van activiteiten buiten het bestaande weefsel bevordert, draagt bij tot het verlies aan vitaliteit 
van stads- en dorpscentra. 

AI7.C4
De operaties op het vlak van stadsvernieuwing en revitalisering, plattelandsontwikkeling, 
commerciële en erfgoedverbetering, die al bijna 50 jaar plaatsvinden, hebben geleid tot een 
vernieuwing van het hart van stads- en dorpscentra. Dit zeer gerichte en beperkte beleid 
heeft er echter slechts ten dele toe bijgedragen dat het verlies aan aantrekkingskracht van 
deze centra is afgeremd.

AI7.C5
De toegangswegen tot de stads- en dorpscentra zijn over het algemeen op ongecoördineerde 
wijze ontwikkeld. De wegen zijn voornamelijk aangelegd ten behoeve van het autoverkeer. De 
economische activiteiten en de handel worden er ontwikkeld zonder integratie of algemene 
samenhang.
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AI7.C6
De meeste handelswijken in stads- en dorpscentra hebben het moeilijk en worden vaak 
geplaagd door een grote commerciële leegstand. Hun verlies aan vitaliteit wordt verklaard 
door de concurrentie met de commerciële ruimten op afstand van stads- en dorpskernen. De 
retailparks, winkelcentra en aaneengesloten commerciële ruimten langs de verkeersassen 
zijn goed bereikbaar met de auto, in tegenstelling tot de handelswijken in de stads- en 
dorpscentra, die minder goed bereikbaar zijn en ontwikkelingsvoorwaarden hebben die minder 
zijn afgestemd op de behoeften van de winkeliers (kleinere cellen, kleinere etalages, hoge 
huren, enz.). De daling van het aantal inwoners van de centra verklaart ook de kwetsbaarheid 
van de handel die er zich ontwikkelt.

AI7.C7
De toenemende concurrentie van de elektronische handel met de fysieke handel heeft 
ook gevolgen voor de vitaliteit van stads- en dorpscentra. Sommige overheden hebben 
de technische en logistieke middelen ingevoerd die nodig zijn om de bevolking via dit 
distributiekanaal te bevoorraden, met medewerking van de plaatselijke ondernemingen. De 
pandemie heeft ook de winkel-, mobiliteits- en werkpatronen veranderd. Het aantal online 
aankopen is erdoor toegenomen en de vervoersstromen in de stad zijn afgenomen.. 

AI7.C8
Sommige stads- en dorpscentra lijden onder een gebrek aan activiteit, aantrekkingskracht 
en imago. Ze worden ook getroffen door vervuiling, onveiligheid, de COVID-19-pandemie en 
de gevolgen van de klimaatverandering (hitte-eilanden of overstromingen) en de verarming 
van een deel van de bevolking. Veel stads- en dorpscentra hebben te kampen met de sluiting 
van winkels en diensten als gevolg van de rationalisering van activiteiten en de elektronische 
handel.

AI7.C9
Sommige stads- en dorpscentra hebben veel verwaarloosde gebouwen of percelen, lege 
plekken of vervallen ruimten (ongezonde gebouwen, lege commerciële cellen of kantoren). 
Deze terreinen en gebouwen maken vaak het voorwerp uit van grondspeculatie. Als ze 
worden gemobiliseerd, zijn het troeven voor de ontwikkeling van stads- en dorpscentra waar 
de behoefte aan revitalisering en regeneratie het grootst is.

AI7.C10
Onze steden en dorpen zijn gebouwd langs en rond rivieren en waterlopen, zodat ze zeer 
kwetsbaar zijn voor overstromingsrisico’s.
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Uitdagingen
AI7.E1
De aantrekkingskracht van de centrumfuncties in steden en dorpen moet worden 
versterkt en de centrumfunctiekernen moeten worden heroverd. Braakliggende 
terreinen, openbare ruimten en gebouwen moeten worden verbeterd om een 
leefomgeving te creëren waarin natuurlijke, architecturale en landschappelijke 
kwaliteiten worden gecombineerd en waarin in de meeste behoeften van iedereen 
wordt voorzien, terwijl de sociale samenhang wordt gewaarborgd. Bewoners, het 
winkelend publiek en bedrijven moeten worden aangemoedigd om ernaar terug 
te keren. De voordelen die zij daaruit zullen halen (nabijheid van voorzieningen en 
diensten, mogelijkheid om zich met het openbaar vervoer of met actieve vervoerswijzen 
te verplaatsen, stedelijke leefomgeving, enz.) moeten wedijveren met die van ver van 
de centrumfuncties gelegen gebieden (gemakkelijkere bereikbaarheid en mobiliteit, 
rustige leefomgeving, toegankelijke groene ruimten, enz.).

AI7.E2
Er moet een evenwicht worden gevonden tussen het commerciële aanbod van de 
centrumfunctiekern en dat van de commerciële complexen in de gebieden buiten het 
centrum. De handelswijken in de centrumfunctiekernen moeten nieuw leven worden 
ingeblazen door hun specifieke kenmerken te ontwikkelen. 

AI7.E3
Gezien de concurrentie van de elektronische handel is het noodzakelijk de fysieke 
winkels in de stadscentra de technische, financiële en logistieke middelen te verschaffen 
om dit distributiekanaal te gebruiken.
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Uitvoeringsprincipes 
De verstedelijkte gebieden terugwinnen

AI7.P1
De terugwinning van de verstedelijkte gebieden vereist de opwaardering van braakliggende 
terreinen door gecoördineerde tussenkomsten inzake bodemsanering, bebouwing, inrichting 
van de openbare ruimten, beplanting, verkeer, parkeren, architectuur, gemengdheid en 
dichtheid van functies, erfgoed, cultuur, toerisme, enz. Het maakt deel uit van een algemene 
aanpak ter verbetering van de leefomgeving en de levenskwaliteit van bewoners, werknemers 
en klanten.

AI7.P2
De overheid ondersteunt en stimuleert de renovatie van verlaten en verwaarloosde woningen 
en sites, waarbij prioriteit wordt gegeven aan goed gelegen en dicht bij voorzieningen gelegen 
terreinen. De terugwinning omvat gecoördineerde acties om de openbare ruimten herin te 
richten en het sluiten van partnerschappen teneinde de stadskankers te elimineren en nieuwe 
bebouwde ruimten te creëren die de kwaliteit van de leefomgeving verbeteren.

AI7.P3 
De diensten, de voorzieningen, de handel en de economische activiteiten worden in de 
stedelijke en landelijke centrumfuncties gehandhaafd en versterkt om ze aantrekkelijker te 
maken. Een concentratie van uiteenlopende activiteiten maakt het mogelijk om de vorming 
van monofunctionele ruimten te vermijden. Een herkwalificatie van de bebouwing en 
terreinen gelegen in de centrumfuncties en in de nabijheid van de verbindingspunten met de 
openbaarvervoersnetten geniet de voorkeur. De diversiteit van functies wordt gewaarborgd 
door een vastgoed- en grondbeleid en door een planning die dichtheid, gemengdheid, 
kwaliteit en toegankelijkheid op elkaar afstemt.

AI7.P4
De voorkeur gaat uit naar een herkwalificatie en herstructurering van bestaande handelswijken 
of verwaarloosde activiteiten in het hart van de centrumfunctie. Commerciële gebouwen en 
leegstaande cellen buiten de kern van de centrumfunctie worden geconverteerd. Winkels 
worden zo gesitueerd dat de behoefte aan mobiliteit wordt verminderd.

De verstedelijkte gebieden consolideren en opwaarderen

AI7.P5
De kwaliteit van de leefomgeving en de commerciële aantrekkingskracht van het 
centrumgebied hangen nauw samen. Geanimeerde, aangename en veilige plaatsen voor het 
sociale leven, een kwalitatieve architectuur en een rijk erfgoed versterken de aantrekkingskracht 
van de verstedelijkte gebieden. Dankzij de renovatie van gebouwen, gevels en etalages, de 
hergroepering van commerciële cellen en het creëren van nieuwe vormen van verkooppunten 
(commerciële materniteiten, springplankcellen, pop-ups stores…) kan een bevorderend kader 
gecreëerd worden voor de uitoefening van de commerciële activiteiten.
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AI7.P6
In de stedelijke en dorpscentrumfuncties zijn de beginselen van intensivering van de 
commerciële activiteiten, functionele gemengdheid ten opzichte van woningen, tijdelijk 
gebruik, hergebruik, enz. (zie doelstelling HA.3) van toepassing op projecten voor een 
herkwalificatie van het bebouwde weefsel.

AI7.P7
In de stedelijke en dorpscentrumfuncties worden er openbare groene ruimten (tuinen, 
beplante promenades, pleinen, moestuinen enz.) ingericht. De terreinen waarop zij zich 
bevinden worden zodanig gekozen dat alle inwoners en werknemers binnen 10 minuten 
lopen van hun woonplaats over een plaats voor ontspanning kunnen beschikken. Deze 
inrichtingen worden in de eerste plaats tot stand gebracht in de dichtstbevolkte verstedelijkte 
ruimten en in wijken die gekenmerkt worden door kansarmoede. 

AI7.P8
De stedelijke en dorpscentrumfuncties worden ingericht om ‘steden of dorpen op 10 
minuten’ te worden door de ontwikkeling van actieve vervoerswijzen en het openbaar vervoer 
aan te moedigen. De vervoersinfrastructuur en de ruimten bestemd voor het parkeren van 
voertuigen worden zodanig ontwikkeld dat het ruimtebeslag van personenauto’s geleidelijk 
aan afneemt. De stadsvernieuwings- en stadsheroplevingsacties en die welke in bevoorrechte 
initiatiefgebieden geïmplementeerd moeten worden, worden voortgezet en uitgebreid.

AI7.P9
De toegangswegen naar de centrumfuncties worden opgewaardeerd door het verkeer 
rustiger te maken, ruimte voor te behouden voor het openbaar en collectief vervoer en voor 
de actieve vervoersmiddelen, landschappelijke inrichtingen te verrichten en de bebouwing en 
functies langs deze wegen te reorganiseren.

AI7.P10
Om het lezen van het grondgebied te vergemakkelijken worden de grenzen van de 
verstedelijkte gebieden gemarkeerd door landschappelijke inrichtingen.

AI7.P11
De in doelstelling AI.8 voorgestelde beginselen en maatregelen maken het mogelijk de 
aanhoudende groei van de elektronische handel het hoofd te bieden door de complementariteit 
tussen fysieke en online handel op het grondgebied te bevorderen. 

AI7.P12
De natuurlijke omgeving wordt beschermd en verbeterd om de biodiversiteit in de 
verstedelijkte gebieden te bevorderen. De wijken worden vergroend (behoud of aanplanting 
van hagen, grasstroken, klimplanten, hoogstammen, met name fruitbomen, enz.) en maken 
gebruik van waterpartijen en groene infrastructuur.
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Op gewestelijk niveau

AI7.M1
100 ha herin te richten sites per jaar herontwikkelen met de nadruk op het opnieuw 
in gebruik nemen voor commerciële activiteiten van deze sites wanneer hun ligging 
gunstig is.

AI7.M2
De uitvoering van het geïntegreerde stadsbeleid en het beleid inzake stedelijke 
revitalisering, stadsvernieuwing en gebieden met bevoorrechte initiatieven 
consolideren.  

AI7.M3
De vooropgestelde handelingen en werken uitvoeren voor de sanering en de renovatie 
van de gebieden voor landschappelijk en milieuherstel.

AI7.M4
Duurzame beleidsmaatregelen voor de revitalisering van winkels en andere activiteiten 
in de centrumfunctiekernen bevorderen (bv. handelsagentschappen, pop-up stores, 
business improvement districts, restart shops, ‘Plan Horizon Proximité’, enz.).

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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Op gemeentelijk niveau

AI7.M5
Behoudens wanneer zij uitsluitend betrekking hebben op het thema ruimtelijke 
optimalisering, in gemeentelijke en meergemeentelijke ontwikkelingsplannen de 
perimeters aangeven waarbinnen het stedelijk weefsel moet worden geconsolideerd, 
geherstructureerd, beschermd of ontwikkeld.

AI7.M6
De verwelkoming van nieuwe ontwikkelaars van commerciële projecten in de 
commerciële verdichtingsperimeters aanmoedigen om met name het aantal 
leegstaande commerciële cellen te verminderen. 

AI7.M7
De digitalisering van de buurtwinkels in de commerciële verdichtingsperimeters 
aanmoedigen om er het aantal leegstaande handelscellen te verminderen.   

Ancienne filature - Bouvignes
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AI8

Wallonië integreren in de 
digitale transitie
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Vaststellingen
AI8.C1
De digitale ontwikkeling draagt bij tot de versterking van het concurrentievermogen van 
bedrijven en de aantrekkelijkheid van de gebieden. De beschikking over netwerken die een 
vlotte en veilige uitwisseling van grote hoeveelheden digitale gegevens mogelijk maken, is 
voor steeds meer bedrijven een essentiële vereiste geworden. En ook huishoudens moeten 
een internetverbinding hebben om toegang te krijgen tot bepaalde diensten.

AI8.C2
De COVID-19-pandemie heeft nieuwe manieren om het werk te organiseren veralgemeend, 
met name telewerken, waarvoor breedbandinternet nodig is. Tegelijkertijd maakte ze heel 
duidelijk dat er sprake is van een digitale kloof in Wallonië. Wallonië heeft immers te lijden 
onder de vertraging van de digitale uitrusting buiten de dichtstbevolkte gebieden. Er zijn 
nog ‘witte en grijze zones’ voor zowel glasvezel- als breedbanddekking, hoewel nieuwe 
mogelijkheden voor snelle internetverbindingen via satelliet in opkomst zijn en een dekking 
van het hele Waalse grondgebied mogelijk maken.

AI8.C3
De toegang, de kwaliteit, de betrouwbaarheid en de cyberveiligheid van digitale 
telecommunicatie worden versterkt door Europese en Waalse strategieën (een digitale 
strategie voor Europa, Territoriale Agenda 2030, Digitale Strategie voor Wallonië). Het 
concept van een ‘groen Europa’ dat in de Territoriale Agenda 2030 wordt voorgesteld, beoogt 
de ontwikkeling van duurzame digitale connectiviteit. De Digitale Strategie voor Wallonië 
stelt een verbonden en intelligent grondgebied voorop als een echte factor van economisch 
concurrentievermogen op internationale schaal en als een katalysator voor economische 
ontwikkeling. Het moet een zeer snelle toegang op het hele grondgebied en een ultrasnelle 
toegang voor bepaalde prioritaire gebieden garanderen. In de strategie wordt ook benadrukt 
dat er beleidsmaatregelen moeten worden genomen om de kosten van de uitrol van 
breedband in de hele EU te verlagen, met name door te zorgen voor een betere planning, een 
efficiënter gebruik en een bundeling van digitale infrastructuren.

AI8.C4
De digitale technologie is ook uitgegroeid tot een activiteitensector die veel banen kan 
scheppen. Wallonië kampt met een gebrekkige werkgelegenheidsontwikkeling in dit domein. 
Het beschikt echter over een opleidings- en onderzoekspotentieel om innovatieve activiteiten 
in verband met deze sector te ontwikkelen. Zijn centrale ligging in Noordwest-Europa biedt 
het voordeel dat het de diensten aantrekt die nodig zijn om deze activiteiten te ontwikkelen. 

AI8.C5
De digitale ontwikkeling wordt ook gebruikt voor het delen van informatie, monitoring en een 
duurzaam beheer van gebieden. Deze toepassingen worden geconcretiseerd in de ‘Smart 
Region’, de slimme netwerken (Smart Grids), de slimme meters (Smart Metering), de slimme 
transporten (Smart Mobility), enz.
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Uitdagingen
AI8.E1
Wallonië moet de doelstellingen van de digitale strategie voor Europa en de strategie 
voor Digitaal Wallonië (Digital Wallonia) respecteren. Ze moet garanderen dat 
iedereen toegang heeft tot zeer snelle communicatienetwerken. De digitale dekking 
van het grondgebied moet het met name mogelijk maken de verwerkingscapaciteit, 
de betrouwbaarheid en de cyberveiligheid te verbeteren en de soevereiniteit en de 
gegevensbescherming te waarborgen.

AI8.E2
De digitale dekking van het grondgebied moet prioriteit krijgen om de digitale toegang 
tot diensten en het digitale concurrentievermogen van economische activiteiten te 
waarborgen.
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Uitvoeringsprincipes 
De digitale dekking van het grondgebied garanderen

AI8.P1
Om de territoriale verschillen te verkleinen, worden nieuwe ontwikkelingen op het gebied van 
digitale technologie ontwikkeld, zowel in stedelijke als in plattelandsgebieden, met inachtneming 
van de gsm-antenne-emissienormen die door de Wereldgezondheidsorganisatie, de 
Europese Unie en Wallonië zijn vastgesteld om de gezondheid van bewoners en gebruikers 
te waarborgen. Uitrusting en infrastructuur worden gedeeld met het oog op efficiëntie. De 
milieu- en landschapsimpact ervan wordt verminderd. 

AI8.P2
Wallonië moedigt de invoering van het breedbandnetwerk aan om iedereen digitale toegang 
te garanderen en het concurrentievermogen van de ondernemingen te versterken. Bij de 
uitvoering van het netwerk wordt rekening gehouden met de diversiteit van de Waalse 
gebieden, de efficiëntie van de technologieën en de interconnecties aan de grenzen. Het 
ultrasnelle netwerk (glasvezel) wordt geïnstalleerd in de stedelijke en dorpscentrumfuncties, 
te beginnen met de polen en de grootstedelijke invloedsgebieden, en in de bedrijvenparken.

Territoriaal beheer vergemakkelijken door de digitalisering van 
gemeenschappen 

AI8.P3
De ontwikkeling van verbonden en intelligente gebieden is gebaseerd op de ‘Smart Region’-
strategie van Digital Wallonia.

AI8.P4
De stedelijke en dorpscentrumfuncties brengen ‘Smart’-initiatieven tot stand die zijn 
aangepast aan het potentieel van hun grondgebied en de uitdagingen waarmee ze worden 
geconfronteerd.

Het concurrentievermogen van de bedrijven versterken door middel 
van innovatie

AI8.P5
Wallonië steunt de wereldwijde digitale spelers op zijn grondgebied en versterkt de 
zichtbaarheid van deze sector op internationaal niveau. Daartoe wordt tegemoetgekomen 
aan de behoeften van de bedrijven die op dit gebied actief zijn (datacenters, enz.). Het gebruik 
van hernieuwbare energie wordt aangemoedigd om in de behoeften van deze bedrijven te 
voorzien (zie doelstelling SC.6).

AI8.P6
De polen, de stedelijke en dorpscentrumfuncties en de kernen van gebieden buiten 
het centrum worden, rekening houdend met hun behoeften, uitgerust met collectieve 
voorzieningen die aangepast zijn aan de nieuwe technologieën en nieuwe vormen van het 
organiseren van arbeid en diensten (e-gezondheidszorg, co-workingstructuren, enz.) om het 
woon-werkverkeer te helpen optimaliseren. Ook het dienstenaanbod is er geconcentreerd.
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Op gewestelijk niveau

AI8.M1
Ultrasnelle infrastructuren en nieuwe competenties in de digitale sector installeren en 
ontwikkelen. De reeds bestaande infrastructuren zoveel mogelijk bundelen.

AI8.M2
De witte en grijze zones zonder breedband in telecommunicatie in de stedelijke en 
dorpscentrumfuncties opvullen.

AI8.M3
De nodige voorwaarden creëren voor de concretisering van de 5G-netwerken in 
Wallonië op korte termijn en van geavanceerde technologische ontwikkelingen op 
middellange/lange termijn.

AI8.M4
Informatie- en communicatietechnologieën (TIER-1-onderzoeksinfrastructuur) 
ontwikkelen.

AI8.M5
Bedrijven, universitaire sites, wetenschapsparken en erkende onderzoekscentra 
voorzien van digitale verbindingsnetwerken.

AI8.M6
Een Waalse samenwerkingsinfrastructuur opzetten voor de verwerking van gegevens 
van de SENTiNEL-satellieten van het COPERNICUS-netwerk.

AI8.M7
De telegeneeskunde en de onderlinge verbinding van gezondheidsinfrastructuren op 
hetzelfde grondgebied ontwikkelen.

AI8.M8
Anticiperen op de behoefte aan digitale gegevensopslagfaciliteiten en energiezuinigere 
datacentra bevorderen.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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AI8.M9
De intelligente transportsystemen (ITS) veralgemenen op de communicatienetwerken 
die door de territoriale structuur van Wallonië worden geïdentificeerd.

AI8.M10
Een gedematerialiseerd beheer van stedenbouwkundige vergunningen ontwikkelen.

AI8.M11
De ontwikkeling van API’s (Application Programming Interfaces) ondersteunen om 
informatie te verstrekken aan domoticasystemen en toepassingen te ontwikkelen 
zoals afvalbeheer, luchtverontreiniging, energie, enz.

Op gemeentelijk niveau

AI8.M12
De cartografische digitale platformen van het Gewest gebruiken.
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Place Kuborn - Seraing



Pijler 3

Samenwerking 
en Cohesie 
SC1

Op de multipolaire structuur van Wallonië voortbouwen en de 
complementariteit tussen gebieden bevorderen met behoud van 
hun specifieke kenmerken

SC2

De bovenlokale ruimtelijke dynamiek afstemmen op het 
gewestelijk niveau en de Waalse identiteit versterken

SC3

Ervoor zorgen dat iedereen toegang heeft tot diensten, 
buurtwinkels en voorzieningen in een coherente ruimtelijke 
benadering

SC4

Gunstige voorwaarden scheppen voor de diversiteit van 
activiteiten en de sociale betrokkenheid bij projecten

SC5

Kwalitatief hoogstaande, gebruiksvriendelijke en veilige openbare 
ruimten ontwikkelen

SC6 

Ervoor zorgen dat iedereen toegang heeft tot energie in het kader 
van de energietransitie
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SC1

Op de multipolaire structuur 
van Wallonië voortbouwen en 
de complementariteit tussen 
gebieden bevorderen met 
behoud van hun specifieke 
kenmerken
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Vaststellingen  
SC1.C1
Wallonië wordt doorkruist door een netwerk van dorpen en kleine, middelgrote en grote 
steden. Dit netwerk is voldoende dicht om te voldoen aan de behoeften van de gemeenschap 
wat betreft de nabijheid van economische activiteiten, diensten en voorzieningen.  

SC1.C2
Wallonië is georganiseerd rond een multipolaire structuur die bestaat uit polen die een groot 
aantal voorzieningen en diensten concentreren en een breed scala aan banen bieden.

SC1.C3
De Waalse gebieden zijn divers op sociaaleconomisch, cultureel en landschappelijk gebied, ... 
Hun specifieke kenmerken zijn hun rijkdom. Sommige delen van het grondgebied profiteren 
van de dynamiek van metropolen buiten Wallonië, andere profiteren van belangrijke territoriale 
hulpbronnen en weer andere maken optimaal gebruik van hun grensoverschrijdende troeven. 

SC1.C4
Er bestaan nog steeds bepaalde ongelijkheden tussen gebieden, die discriminerend 
kunnen zijn op het gebied van werkgelegenheid, de economische of sociale context, de 
milieuvoorzieningen, de mobiliteit, de digitale netwerken, de energiekosten, enz. Dit is met 
name het geval in dunbevolkte of voorheen geïndustrialiseerde gebieden die zich in een 
herontwikkelingsproces bevinden.

SC1.C5
De territoriale concurrentie, de versnippering van bepaalde economische activiteiten en 
de buitensporige verstedelijking van slecht gelegen grondreserves leiden tot nieuwe 
mobiliteitsbehoeften en verzwakken de synergieën tussen activiteiten.
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Uitdagingen
SC1.E1
Om welvaart en sociale cohesie te garanderen, moeten alle gebieden van Wallonië 
worden ontwikkeld.

SC1.E2
De gebieden in Wallonië moeten op een complementaire manier worden ontwikkeld, 
met inachtneming van hun specifieke kenmerken, door hun hulpbronnen te ontwikkelen 
en door te steunen op territoriale samenwerking en op de multipolaire structuur en het 
netwerk van dorps- en stadskernen.

SC1.E3
Er moet rekening worden gehouden met de verscheidenheid van de plattelands- en 
stedelijke gebieden om een aantrekkelijke, duurzame en harmonieuze ontwikkeling 
van het grondgebied te waarborgen.
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Uitvoeringsprincipes 
De ontwikkeling van het grondgebied optimaliseren door te steunen 
op de polen en de centrumfuncties van dorpen en steden.

SC1.P1
De stedelijke en dorpscentrumfuncties worden zodanig ingericht dat een gediversifieerd 
lokaal aanbod van economische activiteiten, winkels, voorzieningen en diensten in alle 
gebieden van Wallonië, met inbegrip van de minst bevolkte, behouden en ontwikkeld wordt.

SC1.P2
De ontwikkeling van de verstedelijking, met name van woningen, wordt geïntensiveerd in de 
stedelijke en dorpscentrumfuncties om zoveel mogelijk mensen te laten profiteren van de 
nabijheid van activiteiten, winkels, voorzieningen en diensten en om de stedelijke verspreiding 
en artificialisatie te beperken (zie doelstellingen SA1 en SA2).

SC1.P3
De ontwikkeling van de polen draagt bij tot de sociaaleconomische ontwikkeling van heel 
Wallonië. 

SC1.P4
De polen zijn bestemd voor functies en voorzieningen die uitstralen naar hun invloedsgebied: 
economische activiteiten die niet rechtstreeks verband houden met de exploitatie van 
primaire en lokale hulpbronnen, grootschalige commerciële complexen, bovenlokale diensten 
en voorzieningen. Er worden terreinen ontwikkeld om deze functies en voorzieningen te 
groeperen. 

SC1.P5
Om de complementariteit van de gebieden te bevestigen, versterkt de ontwikkeling van de 
polen de specifieke kenmerken van de gebieden die zij polariseren. 

SC1.P6
De structurerende voorzieningen en diensten van de bipolen en van de polen die uit de 
agglomeratie worden gevormd, worden gecoördineerd en gedeeld, indien dit relevant is, 
om de exploitatiekosten (economisch, energie, milieu) te beperken en te voldoen aan de 
behoeften van de inwoners en de economische actoren.
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Voortbouwen op de specifieke subregionale kenmerken om de 
samenhang en de welvaart van het hele gewest te waarborgen.

SC1.P7
De diversiteit van de gebieden wordt benadrukt om de veerkracht van het hele Gewest tegen 
toekomstige schommelingen en crises te vergroten. 

SC1.P8
De ontwikkeling van het grondgebied wordt geoptimaliseerd met inachtneming van de 
subregionale specifieke kenmerken door uit te gaan van de volgende ontwikkelingsgebieden. 
Het berust op verscheidenheid, samenwerking en complementariteit. 

SC1.P9
De ontwikkelingsgebieden belichten de troeven en het potentieel van het grondgebied 
met betrekking tot de doelstellingen van territoriale ontwikkeling. Daar worden passende 
strategieën ontwikkeld. Ze leggen de nadruk op een efficiënte en evenwichtige inzet van de 
vele beschikbare middelen.

SC1.P10
De complementariteit binnen en tussen de ontwikkelingsgebieden wordt versterkt. De 
positieve effecten van de ontwikkeling worden over het hele grondgebied verdeeld door te 
steunen op het netwerk van polen en stedelijke en dorpscentrumfuncties.

De polen en de centrumfuncties verbinden

SC1.P11
De polen en de centrumfuncties worden met alternatieve vervoersnetwerken voor de auto 
verbonden, als antwoord op de doelstellingen HA.4, AI.5 en AI.6. Met het oog op de beheersing 
van de mobiliteit wordt prioriteit gegeven aan het consolideren, versterken of ontwikkelen van 
een collectief, actief, gedeeld en efficiënt mobiliteitsaanbod tussen de centra. 

SC1.P12
Het spoorwegnet is het geprefereerde middel om de polen met elkaar te verbinden. Wanneer er 
geen spoorwegverbindingen tot stand zijn gebracht, wordt er een collectief mobiliteitsaanbod 
ontwikkeld op de bestaande wegeninfrastructuur. 
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Op gewestelijk niveau  

SC1.M1.
Samenwerking op bovengemeentelijke schaal tot stand brengen bij de herziening van 
het gewestplan, rekening houdend met de gebieden voor ruimtelijke optimalisaties. 

SC1.M2
De uitwerking van meergemeentelijke ontwikkelingsplannen aanmoedigen, met name 
rekening houdend met de ontwikkelingsgebieden of de polariserende effecten van de 
polen.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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SC2

De bovenlokale ruimtelijke 
dynamiek afstemmen op 
het gewestelijk niveau en de 
Waalse identiteit versterken
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Vaststellingen
SC2.C1
Het Waalse erfgoed is gebaseerd op verschillende identiteiten die stoelen op de lokale 
gebieden of ‘terroirs’, de culturele referenties en het natuurlijke, bebouwde en landschappelijke 
erfgoed. Deze identiteiten vormen een meerwaarde voor de aantrekkelijkheid van Wallonië.

SC2.C2
Bepaalde gebieden hebben gemeenschappelijke problemen en sommige daarvan 
worden binnen Wallonië geïdentificeerd, met name op het vlak van woon-werkstromen, 
gezondheidszorg, schoolbezoek, handel, enz. Deze gebieden verschillen naargelang de 
thema’s (natuur, toerisme, mobiliteit en vervoer, diensten, economie, milieu, politie, enz.) en 
de geografische context (vallei, stedelijke agglomeratie, enz.). Ze worden geanimeerd door 
polen. Meerdere geïdentificeerde centrumfuncties bestrijken een deel van het grondgebied 
van twee of meer gemeenten.

SC2.C3
Natuurlijke, gezondheids- of technologische risico’s vereisen vaak een globaal en systemisch 
beheer binnen het grondgebied volgens variabele schalen (zie doelstelling HA.5). 

SC2.C4
Verschillende Europese richtlijnen en strategieën (koolstofneutraliteit, luchtkwaliteit, 
artificialisatie van de terreinen, milieubescherming, strijd tegen de opwarming van de aarde) 
vereisen een coördinatie op verschillende niveaus, waaronder het bovengemeentelijk niveau, 
om doeltreffend te zijn.

SC2.C5
Geconfronteerd met een vermindering van de overheidsmiddelen, worden de gemeenten 
aangemoedigd om diensten, infrastructuren en openbare voorzieningen beter te bundelen 
met andere gemeenten, zodat ze beschikbaar zijn voor de burgers.

SC2.C6
Er bestaan al jaren mechanismen voor het groeperen van gemeenten (fusies) en voor de 
samenwerking tussen gemeenten (intercommunales, projectverenigingen, overeenkomsten). 

SC2.C7
De gemeenten hebben strategische sectorale plannen aangenomen op bovengemeentelijk 
of zelfs provinciaal niveau, met name op het gebied van mobiliteit, overstromingsbeheer of 
toerisme. 

SC2.C8
Territoriale projecten op bovengemeentelijke schaal worden ontwikkeld en hebben betrekking 
op transversale kwesties (het ‘Schéma d’Agglomération’ van Luik, Charleroi Métropole, Coeur 
du Hainaut, Pays de Famenne, het ‘Contrat de développement territorial’ van Waals-Brabant, 
enz.). De strategieën die in bepaalde territoriale projecten zijn opgenomen, beogen de 
bestrijding van stedelijke wildgroei door de bouw van nieuwe woningen te spreiden. 
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Uitdagingen
SC2.E1
De bovengemeentelijke strategieën moeten rekening houden met de Europese 
doelstellingen, met name die welke gericht zijn op het terugdringen van de artificialisatie 
en de impermeabilisering van de bodem, de herindustrialisering, de decarbonisatie, de 
ontwikkeling van de kringloopeconomie en de strijd tegen de opwarming van de aarde.

SC2.E2
Bestaande en toekomstige territoriale projecten moeten worden afgestemd op de 
ruimtelijke structuur van het ruimtelijk ontwikkelingsplan om de stedelijke verspreiding 
tegen te gaan, territoriale samenhang te garanderen, de mobiliteit in goede banen te 
leiden en aan de vraag naar woningen te voldoen. 

SC2.E3
De bovengemeentelijke strategieën moeten de complementariteit van de gebieden 
versterken en hun specifieke kenmerken benadrukken. Ze moeten onnodige 
concurrentie voor diensten, infrastructuur en faciliteiten verminderen en ervoor zorgen 
dat zoveel mogelijk mensen toegang hebben.

SC2.E4
De gemeenten moeten met name onderling voor de nodige coördinatie zorgen en 
samenwerken met het oog op de doeltreffendheid van het overheidsoptreden, de 
rationalisering van de middelen en het algemene risicobeheer (zie doelstelling HA.5).
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Uitvoeringsprincipes  
De samenwerking tussen naburige gemeenten ondersteunen en de 
supragemeentelijke verbondenheid versterken

SC2.P1
De ontmoeting, dialoog en uitwisseling van ideeën tussen actoren op het gebied van 
ruimtelijke ontwikkeling uit verschillende subregio’s of gebieden wordt aangemoedigd, met 
inachtneming van hun diversiteit.. 

SC2.P2
De interdepartementale samenwerking en de bundeling van bevoegdheden op het gebied 
van ruimtelijke ordening tussen naburige gemeenten evenals de uitwisseling van goede 
praktijken worden versterkt.

SC2.P3
Op infraregionaal niveau zijn de territoriale projecten en strategieën gebaseerd op 
elementen met een sterke identiteitswaarde en op gemeenschappelijke uitdagingen om de 
aantrekkingskracht te versterken, de leefomgeving van de inwoners te verbeteren en het 
draagvlak te vergroten.

SC2.P4 
Op infraregionaal niveau zijn de territoriale projecten en strategieën gebaseerd op de in de 
wetgeving voorziene participatieprocessen om het draagvlak en de cohesie te versterken.

Coördinatie en ontwikkeling van doeltreffende supragemeentelijke 
strategieën, aangepast aan de te beheren vraagstukken en problemen

SC2.P5
De gemeenten ontwikkelen transversale en thematische territoriale strategieën op 
bovengemeentelijke schaal. Ze coördineren en bundelen hun specifieke territoriale 
kenmerken. Ze zorgen voor een doeltreffende verdeling van de antwoorden die moeten 
worden gegeven op het gebied van residentiële, economische en commerciële ontwikkeling, 
diensten en voorzieningen, milieubehoud, mobiliteitscontrole, risicobeheer, enz. 

SC2.P6
De gemeenten dragen bij tot de verwezenlijking van de Europese doelstellingen die met 
name gericht zijn op de strijd tegen de opwarming van de aarde, de koolstofneutraliteit, de 
luchtkwaliteit, de artificialisatie van terreinen, de impermeabilisering van de bodem en de 
bescherming van het milieu.

SC2.P7
De gemeenten zorgen voor een onderlinge coördinatie door te steunen op de territoriale 
structuur en in het bijzonder op de ontwikkelingsgebieden en gebieden.
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SC2.P8
De gemeentelijke strategieën worden gecoördineerd met de strategieën van de aangrenzende 
gebieden, met name wat betreft de ontwikkeling van de centrumfuncties en ZACC’s die 
meerdere gemeenten omvatten.

SC2.P9
De gemeenten houden in hun territoriale strategieën rekening met natuurlijke, technologische 
en gezondheidsrisico’s op bovengemeentelijke schaal. Ze stemmen hun ontwikkelingen 
specifiek op elkaar af om de schade te beperken en een aangename en veilige leefomgeving 
voor iedereen te garanderen (zie doelstelling SA5).

Diensten en voorzieningen bundelen door de complementariteit te 
benutten en de territoriale samenhang te waarborgen

SC2.P10
De gemeenten delen diensten en voorzieningen om ervoor te zorgen dat deze onderhouden 
en aantrekkelijk zijn.

SC2.P11
De toegankelijkheid van gedeelde diensten en voorzieningen op bovengemeentelijke schaal 
wordt voor zoveel mogelijk mensen gefaciliteerd en bevorderd door middel van koolstofarme 
en collectieve vervoerswijzen.
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Op gewestelijk niveau

SC2.M1
De wijzigingen in het gewestplan zullen de territoriale structuur versterken met 
betrekking tot de gebieden voor ruimtelijke optimalisaties.

Op gemeentelijk niveau 

SC2.M2
Rekening houden met supragemeentelijke strategieën en, indien relevant, strategieën 
met betrekking tot economische en sociale ontwikkeling en de ontwikkelingsplannen 
van aangrenzende gebieden.

SC2.M3
De bovengemeentelijke groene infrastructuren identificeren om een coherente 
milieubescherming te waarborgen.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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SC3

Ervoor zorgen dat 
iedereen toegang heeft 
tot diensten, buurtwinkels 
en voorzieningen in een 
coherente ruimtelijke 
benadering

Anciennes papeteries - Genval
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Vaststellingen
SC3.C1
De evolutie van de structuur van de bevolking, haar toename en haar vergrijzing zullen leiden tot 
nieuwe behoeften op het vlak van diensten, winkels en voorzieningen. De verschillende crises 
(veiligheid, gezondheid, economie) zullen deze behoeften waarschijnlijk ook beïnvloeden. 

SC3.C2
De druk op de koopkracht van bepaalde mensen (alleenstaande en eenoudergezinnen, 
ouderen, enz.) vereist dat diensten, winkels en gemeenschapsvoorzieningen voor hen 
betaalbaar worden gemaakt. 

SC3.C3
De afname van het aandeel van de actieve bevolking leidt tot een afname van de 
belastinggrondslag, hetgeen gevolgen heeft voor de begroting van de gemeenschappen, hun 
werking en de goede uitvoering van hun openbare dienstverleningstaken. 

SC3.C4
Wallonië heeft een relatief dicht netwerk van goed uitgeruste steden. In sommige steden zijn 
er echter tekortkomingen op het gebied van diensten en voorzieningen (crèches, scholen, 
medische diensten, enz.).

SC3.C5
Significante residentiële migratie in bepaalde delen van het grondgebied leidt tot een 
groeiende vraag naar diensten (mobiliteit, handel, werkgelegenheid, enz.) waaraan moeilijk of 
tegen hoge kosten kan worden voldaan. 

SC3.C6
De vastgoeddruk in de steden kan ertoe leiden dat mensen, diensten en voorzieningen 
worden verplaatst naar gebieden die ver van de stedelijke en dorpscentrumfuncties liggen.  
De bereikbaarheid van deze gebieden is dan grotendeels afhankelijk van de eigen auto, wat 
de dynamiek van de stedelijke verspreiding versterkt.

SC3.C7
Het aantal commerciële voorzieningen per inwoner in Wallonië is een van de hoogste in 
Europa, maar deze vaststelling gaat gepaard met aanzienlijke verschillen op het grondgebied. 
Middelgrote (400 tot 1.500 m²) en grote (> 1.500 m²) verkooppunten en commerciële 
complexen dragen in belangrijke mate bij tot dit hoge aantal voorzieningen. Deze ontwikkelingen 
bevinden zich vaak op enige afstand van de stedelijke en dorpscentrumfuncties in de vorm van 
een stedelijke verspreiding. Deze ontwikkelingen leiden tot meer verplaatsingen en een grote 
afhankelijkheid van de auto. Ze verzwakken de stads- en dorpscentra waar veel leegstand is. 
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SC3.C8
De gespecialiseerde sectoren levensmiddelen, horeca en commerciële diensten op een 
oppervlakte van minder dan 400 m² (de zogenaamde ‘buurtwinkels’) spelen een belangrijke 
rol in stads- en dorpscentra. Deze winkels bevinden zich in deze dichtbevolkte gebieden die 
te voet en met het openbaar vervoer bereikbaar zijn. De vitaliteit van deze buurtwinkels is 
gebaseerd op:

• de grootte van het deel van de bevolking dat in de buurt woont,

•  de kwaliteit van de aangeboden producten en diensten,

•  de aanwezigheid van complementaire functies in de directe omgeving, 

•  ruimere openingstijden (bijvoorbeeld ‘s avonds of op zondag).

SC3.C9
De buurtwinkels zijn ook complementair met de ‘funshopping’-winkels die we vaak in de 
stedelijke poolcentrumfuncties aantreffen. 

SC3.C10
Deze terugkeer naar de buurt wordt niet alleen bevestigd door de nieuwe winkelgedragingen 
(in het licht van de pandemie), maar ook door de aanpassing van de groothandelformules 
(snelheidsverlies van de hypermarkten, groeiend succes van de middelgrote winkels en 
buurtsuperettes).

SC3.C11
De ontwikkeling van de digitale technologie maakt het ook mogelijk om een nieuwe generatie 
van overheidsdiensten te overwegen, die voor iedereen toegankelijk zijn. Het gebruik van 
deze technologieën wordt steeds algemener in het dagelijks leven. 

SC3.C12
Wallonië loopt achter bij de installatie van bepaalde technische voorzieningen (wateraanvoer- 
en zuiveringsnetwerken). De vuilvracht die ingezameld en verwerkt wordt in de agglomeraties 
met minder dan 2.000 inwoners, ligt nog steeds onder de Europese doelstellingen.
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Uitdagingen
SC3.E1
De ontwikkeling van handelszaken, diensten, faciliteiten en openbare of 
gemeenschappelijke ruimten moet beantwoorden aan de behoeften van de bewoners, 
rekening houdend met de dynamiek en de specifieke territoriale kenmerken. 

SC3.E2
Het aanbod van diensten en openbare voorzieningen moet over het grondgebied 
worden verdeeld, op basis van de territoriale structuur en, in voorkomend geval, van 
de centrumfuncties. 

SC3.E3
De aantrekkelijkheid van de centrumfuncties moet versterkt worden. De buurt-en 
middelgrote winkels moeten bij voorkeur in deze gebieden gelokaliseerd worden, met 
name om de commerciële leegstand te verminderen.

SC3.E4
Het gebruik van digitale technologie moet de toegang tot diensten vergemakkelijken, 
met name voor degenen die er het verst van verwijderd zijn. 

SC3.E5
Wat de technische uitrusting betreft, vormt de door de Europese Unie opgelegde 
aanpassing van de waterzuiveringsnetwerken aan de normen een grote uitdaging op 
milieuvlak.
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Uitvoeringsprincipes  
De ontwikkeling van lokale diensten, voorzieningen en winkels 
heroriënteren

SC3.P1
In de stedelijke centrumfuncties van de polen worden bij voorkeur diensten en voorzieningen 
die bestemd zijn voor school-, socioculturele, sportieve, administratieve, ziekenhuisactiviteiten, 
enz. op supragemeentelijk niveau gevestigd. De basisdiensten (kinderopvang, onderwijs, 
gezondheidszorg, voedingswinkels, enz.) zijn geconcentreerd in de centrumfuncties van stad 
en dorp om zich zo dicht mogelijk bij de gebruikers te bevinden. Voor de inplanting van de 
onthaal- en woonzorgcentra voor senioren wordt rekening gehouden met de behoeften per 
arrondissement, in overeenstemming met de geldende regels van het Waals Wetboek van 
Sociale Actie en Gezondheid. 

SC3.P2
De lokale handelsoppervlakten worden zodanig ontwikkeld dat de stedelijke en 
dorpscentrumfuncties evenals de kernen van gebieden buiten het centrum erdoor versterkt 
worden, en niet geïsoleerd of lineair langs gewestwegen. Daarnaast worden rechtstreekse 
verkooppunten tussen de producent (gekoppeld aan primaire hulpbronnen) en de consument 
toegestaan in de gebieden buiten het centrum, ook buiten de kernen.

SC3.P3
De in HA3.P4 uiteengezette beginselen voor commerciële ontwikkeling (intensivering, 
functionele gemengdheid, tijdelijk gebruik, enz.) gelden ook voor de handelsoppervlakten van 
minder dan 400 m² (behandeld in deze doelstelling SC.3).

SC3.P4
Om de sociale en territoriale cohesie te versterken, wordt een netwerk van ‘lokale’ 
gemeenschapsvoorzieningen opgezet rond de modale uitwisselingsplatformen en 
buurtwinkels van de centrumfuncties. Deze collectieve voorzieningen zijn gemeenschappelijk, 
multifunctioneel en flexibel (multi-dienstenhuizen, landelijke huizen, dorpshuizen, 
recreatievoorzieningen, enz.)

SC3.P5
De diensten, handelszaken en voorzieningen op lokale schaal worden in de 
centrumfunctiekernen geconcentreerd om een functionele gemengdheid te bevorderen en 
de bereikbaarheid te voet, per fiets of met het openbaar vervoer te vergemakkelijken.

SC3.P6
De ‘centraliserende’ winkels bevinden zich voornamelijk in de centrumfuncties.

SC3.P7
De ‘polariserende’ winkels bevinden zich voornamelijk in de stedelijke centrumfuncties (en 
idealiter in hun centrumfunctiekernen).
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Iedereen toegang bieden tot lokale diensten, voorzieningen en 
winkels

SC3.P8
De toegankelijkheid van de lokale diensten, voorzieningen en winkels wordt ondersteund door 
de toepassing van de doelstellingen HA.4, AI.5 en AI.6, met name door de toegankelijkheid 
van de centrumfuncties met het openbaar vervoer te verbeteren (SA4.P14), door park-and-
ride faciliteiten te ontwikkelen (zie AI6.P8) of door het aantal mobipoints en mobipolen in 
centrumfuncties te vergroten (zie AI6.P7 en AI6.P8).

SC3.P9
In de centrumfuncties worden het comfort, de continuïteit van de paden en de veilige 
toegang tot diensten, voorzieningen en plaatselijke winkels versterkt door de toepassing 
van de doelstellingen HA.4 en SC.5, met name de toepassing van het ‘STOP’-beginsel in de 
centrumfunctie (zie SA4.P6) of de comfortabele inrichting van de openbare ruimten voor 
verschillende doeleinden en gebruikers (zie SC5.P9).

SC3.P10
In lijn met doelstelling AI.4 beschikken diensten, voorzieningen en winkels (met name de 
lokale) over de logistieke en financiële middelen om hun activiteit online te ontwikkelen of 
hun diensten online aan te bieden. 

SC3.P11
Om iedereen een optimale toegang tot water te bieden, worden de prestaties van de 
waterdistributie- en waterzuiveringsnetwerken verbeterd.
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Op gewestelijk niveau:

SC3.M1
De nodige maatregelen nemen om over een efficiënt en veilig wegennet te beschikken:

• Het aanbod van openbaar vervoer in en naar de stedelijke poolcentrumfuncties 
versterken, ook ‘s avonds;

• Het aanbod aan vervoer op aanvraag aanpassen en promoten. 

• De handel in de centrumfunctiekernen aanmoedigen door gebruik te maken 
van realtime informatietechnologieën om de gebruikers te informeren over 
de beschikbaarheid van parkeergelegenheid, met name in het kader van een 
multimodale aanpak (station, parkeerplaats, enz.).

SC3.M2
De ontwikkeling van buurtwinkels ondersteunen en een kader bieden voor de 
ontwikkeling van de horecasector in de centrumfuncties, met name door middel van:

• De specifieke plannen bestemd voor buurtwinkels en de horecasector (bv. 
‘Plan Horizon Proximité’) waardoor het mogelijk wordt de problemen in 
kaart te brengen, financiële steun te verlenen en de digitalisering van deze 
activiteitensectoren te integreren;

• Een harmonisatie van de geldende regels voor deze sectoren;

• De ontwikkeling van mechanismen om de kwaliteit te garanderen, zoals de 
ontwikkeling van ‘ambachtelijke’ labels, sectorspecifieke opleidingen en verplichte 
gezondheids- en veiligheidscertificaten

SC3.M3
De steden voorzien van instrumenten om de handel nieuw leven in te blazen, zodat zij 
een actievere rol kunnen spelen bij de commerciële ontwikkeling van hun grondgebied 
en het evenwicht daarvan. De reeds bestaande instanties voor dit doel mobiliseren: 
autonome gemeentebedrijven, plaatselijke ontwikkelingsmaatschappijen of, bij 
ontstentenis daarvan, diensten voor economische ontwikkeling en aantrekkingskracht.

SC3.M4
De watertransportnetten zoals voorzien in het gewestelijk schema voor de exploitatie 
van de waterbronnen (‘Schéma régional d’exploitation des ressources en eau’, SRERE): 
beveiliging van La Louvière, lus Charleroi, verbinding Neblon-Durbuy, recuperatie 
van het water van het afwateringssysteem in Florennes naar Charleroi en Walcourt, 
verbinding Hollogne-Arbre à la Croix, verbinding Arbre à la Croix-Andenne, verbinding 
Andenne-Wellin, verbinding Ghlin-Transhennuyère, beveiliging van Oost-Waals-
Brabant, beveiliging van Vielsalm, Aarlen-Messancy, Houffalize.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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Op gemeentelijk niveau:

SC3.M5
In de gemeentelijke of meergemeentelijke ontwikkelingsplannen commerciële 
inplantingen van kleine oppervlakte (< 400 m²), met name buurtwinkels, in het gedeelte 
over de handelszaken overeenkomstig maatregel M6 van doelstelling SA3com.
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Surface commerciale - Wépion
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SC4

Gunstige voorwaarden 
scheppen voor de diversiteit 
van activiteiten en de sociale 
betrokkenheid bij projecten
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Vaststellingen
SC4.C1
De laatste jaren is er een hernieuwde belangstelling voor stads- en dorpscentra. Het groeiende 
aantal projecten, met name woonprojecten, dat in deze centra wordt ontwikkeld, is hiervan 
het bewijs. Deze terugkeer naar stads- en dorpscentra wordt vergemakkelijkt als aan een 
aantal voorwaarden wordt voldaan: nabijheid/bereikbaarheid van levensmiddelenwinkels, 
diensten en voorzieningen alsook groene ruimten, kwaliteit van de openbare ruimten en van 
de natuurlijke en bebouwde omgeving, kwaliteit en diversiteit van het woningaanbod. 

SC4.C2
De ontwikkeling van projecten in bestaande weefsels is niet gemakkelijk uit te voeren. Naast de 
problemen die inherent zijn aan de technische beperkingen en de extra kosten van het bouwen 
in sterk verstedelijkte gebieden, stuit het vaak op verzet van de buurtbewoners die bang zijn 
voor de overlast die de nieuwe wijk met zich meebrengt (toename van de gemotoriseerde 
stromen, toename van de dichtheid en de functionele en sociale gemengdheid, verlies van 
uitzichten, enz.). Deze weerstand kan worden overwonnen door bewustmaking, voorlichting, 
overleg of gezamenlijke uitwerking van projecten op initiatief van projectontwikkelaars 
of overheidsinstanties. Zulke maatregelen zijn efficiënter als ze zo vroeg mogelijk bij de 
ontwikkeling van planningsinstrumenten of tijdens de programmering van projecten worden 
uitgevoerd. Vervolgens zijn de milieubeoordeling van projecten en de onderzoeken in het 
kader van de vergunningsprocedures andere belangrijke fasen van de betrokkenheid van de 
burger.

SC4.C3
Steeds meer gebruikers en bewoners willen betrokken worden bij de ontwikkeling 
van hun grondgebied. In reactie hierop worden naast de officiële aanvraag- en/of 
milieubeoordelingsprocedures nieuwe vormen van inspraak ontwikkeld. 

SC
H

ÉM
A 

D
E 

 D
ÉV

EL
O

PP
EM

EN
T 

D
U

 T
ER

RI
TO

IR
E

173



Uitdagingen
SC4.E1
Er moet een algemene bezinning plaatsvinden om de verenigbaarheid en de 
complementariteit van de activiteiten in de centrumfuncties zo goed mogelijk te 
organiseren.

SC4.E2
De betrokkenheid van bewoners en bedrijven moet zo vroeg mogelijk bij de ontwikkeling 
van planningsinstrumenten of projecten worden gestimuleerd om mogelijke conflicten 
te voorkomen en deze aan de behoeften aan te passen.

SC4.E3
De autoriteiten moeten in de centrumfuncties de ontwikkeling ondersteunen van 
gemengde en dichte projecten die de levenskwaliteit en de aantrekkingskracht van 
de centrumfuncties kunnen verbeteren en aan de eisen van bewoners en bedrijven 
kunnen voldoen: een groter woningaanbod, toegang tot vervoer, voorzieningen en 
diensten, openbare ruimten van goede kwaliteit en nabijheid van groene ruimten.

SC4.E4
De aantrekkingskracht van vernieuwde, dichte en gemengde centrumfuncties moet 
worden gestimuleerd door het partnerschap en de betrokkenheid van de burgers bij de 
herstructurerings- en renovatiewerkzaamheden.
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Uitvoeringsprincipes 
Een passende verdichting en een verenigbaarheid tussen activiteiten 
bevorderen

SC4.P1
In de stedelijke en dorpscentrumfuncties versterken de projecten de dichtheid van de bebouwde 
omgeving en de sociale en functionele gemengdheid. Ze komen tegemoet aan de wensen van de 
burgers op het gebied van welzijn. 

SC4.P2
De dichtheidsniveaus en de criteria voor de operationalisering van de functionele en sociale 
gemengdheid worden bepaald door de vaststelling van instrumenten voor ruimtelijke ordening. 

SC4.P3
Bij de te bevorderen dichtheid en compactheid wordt rekening gehouden met de nabijheid van 
openbaarvervoerverbindingen en de gemakkelijke toegang tot groene ruimten en gebruiksvriendelijke 
openbare ruimten. Ze houden rekening met de bestaande verstedelijking (indien nodig door af te 
wijken van de kenmerken daarvan) en versterken zoveel mogelijk het natuurlijke en bebouwde 
erfgoed. 

SC4.P4
De gemengdheid van de activiteiten wordt georganiseerd aan de hand van verschillende factoren: 

• de te verkiezen locaties voor de verschillende activiteiten naargelang de rol van de 
aangrenzende openbare ruimten (symbolische plaatsen, rustplaatsen, levendige plaatsen, 
ontmoetingsplaatsen, doorgangsplaatsen) en het statuut van de binnenterreinen van 
huizenblokken (privacy/activiteiten);

•  de verenigbaarheid met de belangrijkste activiteit die in de straat of in de buurt aanwezig of 
gewenst is;

•  de complementariteit van de te bevorderen functies ten opzichte van de plaatselijke behoeften;

•  de stedenbouwkundige vormen die moeten worden aangenomen om deze gemengdheid 
concreet gestalte te geven (bv. horizontale of verticale gemengdheid, stedelijke 
herkenningspunten);

•  de mogelijkheid om het naast elkaar bestaan van bepaalde activiteiten te testen door middel 
van tijdelijke bezettingen. 

SC4.P5
Om de dichtheid en de gemengdheid van de activiteiten aan te moedigen, wordt bewustmaking van 
de burgers en de actoren uit de vastgoedsector aangemoedigd, met name wat betreft de volgende 
punten: de verenigbaarheid van de beoogde activiteiten, hun complementariteit en de collectieve 
meerwaarde die voortvloeit uit de beoogde synergieën.

De participatieve benaderingen versterken  

SC4.P6
De participatieprocessen worden aangemoedigd bij het opstellen van de richtsnoeren voor 
ontwikkelings- of herstructureringsprojecten in de stedelijke en dorpscentrumfuncties.
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Op gewestelijk niveau

SC4.M1
De ‘Maisons de l’urbanisme’ en de Permanente Conferentie van de Territoriale 
Ontwikkeling (‘Conférence Permanente du Développement Territorial’) in coördinatie 
met de administratie voor ruimtelijke ordening mobiliseren om het beleid van ruimtelijke 
optimalisatie te bevorderen. Hun opdracht zal bestaan in de verspreiding van informatie 
en bewustmakingsinstrumenten, opleiding, netwerkvorming, ondersteuning en 
begeleiding van actoren.

SC4.M2
Het thema van de maatschappelijke aanvaardbaarheid van projecten uitwerken in een 
referentiekader. Dit referentiekader regelmatig bijwerken. 

Op gemeentelijk niveau

SC4.M3
In aanvulling op wettelijke procedures en op facultatieve basis, samenwerkingsmethoden 
toepassen om lokale belanghebbenden, inwoners en gebruikers te betrekken bij het 
opstellen van gemeentelijke of meergemeentelijke ontwikkelingsplannen, lokale 
oriëntatieplannen, leidraden voor stedenbouw en operationele inrichtingsacties 
(stadsvernieuwing, herwaardering, SAR, enz.). 

SC4.M4
De oprichting en vernieuwing van de opdrachten en de samenstelling van de 
gemeentelijke adviescommissies voor ruimtelijke ordening en mobiliteit aanmoedigen.

SC4.M5
Gebruikmaken van innovatieve benaderingen om lokale belanghebbenden, bewoners 
en gebruikers te betrekken: stadswandelingen, opstellen van verhalen over territoriale 
vernieuwing, projectsimulaties, stedenbouwkundige of architecturale wedstrijden, 
participatiemaatregelen op afstand, enz.  

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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Promenade des Ours - Andenne
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SC5

Kwalitatief hoogstaande, 
gebruiksvriendelijke en 
veilige openbare ruimten 
ontwikkelen

Quai de Sambre - Charleroi
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Vaststellingen
SC5.C1
Circulatie (stroom van personen en goederen), toegankelijkheid (tot plaatsen) en verblijf 
(ruimte voor rust, ontspanning, recreatie, enz.) zijn de belangrijkste functies van de openbare 
ruimte, waar de milieufunctie (verkoeling, beheer van afvloeiend water, vergroening en 
biodiversiteit, enz.) dan ook nog een aanvulling op vormt. De openbare ruimten nemen 
verschillende vormen aan, zoals straten, trottoirs, paden, routes voor actieve vervoerswijzen, 
parkeerplaatsen, pleinen, voorpleinen, parken, squares, oevers, halfnatuurlijke gebieden, enz., 
en bieden plaats aan verschillende voorzieningen (banken, verlichting, kunstwerken, kiosken, 
openbare toiletten, speel- en sportterreinen, enz.).

SC5.C2
Hoogwaardige, gebruiksvriendelijke en veilige openbare ruimten zijn een fundamentele 
hefboom voor de aantrekkelijkheid van de stedelijke en dorpscentrumfuncties. De toenemende 
verdichting van woningen en de potentiële verkleining van de privéruimte leiden tot een 
grotere behoefte aan kwalitatief hoogwaardige openbare ruimten en met name aan groene 
ruimten. Deze behoefte was van fundamenteel belang tijdens de perioden van lockdown als 
gevolg van de gezondheidscrisis.

SC5.C3
De esthetische kwaliteit van openbare ruimten en voorzieningen draagt bij tot de gezelligheid, 
de sfeer (rust, animatie, ...) van de plaatsen en tot de versterking van een gemeenschappelijke 
identiteit. 

SC5.C4
In Wallonië varieert de kwaliteit van de openbare ruimten. Ze blijven nog steeds voornamelijk 
ontwikkeld voor het vervullen van circulatiefuncties en zijn nog onvoldoende aangepast 
aan het openbaar vervoer, de actieve vervoerswijzen en personen met beperkte mobiliteit. 
Er werden verschillende acties ondernomen om ze herin te richten (stadsvernieuwings- 
en stadsheroplevingsacties, plattelandsontwikkelingsacties, heraanleg van wegen voor de 
invoeging van het openbaar vervoer, enz.), maar ze blijven onvoldoende om de stads- en 
dorpskernen aantrekkelijk te maken en een antwoord te bieden op de klimaatuitdaging, het 
verlies aan biodiversiteit en de behoefte aan een kwaliteitsvolle leefomgeving.  

CC5.C5
De kosten in verband met de aanleg en het onderhoud van openbare ruimten hangen af van 
het ontwerp, de coördinatie van de ingrepen en de beheersmethoden. 

CC5.C6
De groene ruimten leveren belangrijke ecosysteemdiensten in stedelijke, voorstedelijke 
en plattelandsgebieden (warmteregulering, distantiëring van onverenigbare functies, 
vermindering van luchtverontreiniging, preventie en regulering van overstromingen, 
verbinding van natuurlijke habitats, enz.). Ze verbeteren het vermogen van bevolkingen en 
gebieden om zich aan te passen aan de gevolgen van de klimaatverandering, verzachten deze 
gevolgen en dragen bij tot het behoud, de ontwikkeling en het herstel van de biodiversiteit.
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Uitdagingen
SC5.E1
De kwaliteit van de bestaande openbare ruimten moet worden verbeterd door 
sociaaleconomische, mobiliteits- en milieuaspecten te integreren.

SC5.E2
De (her)inrichting van de openbare ruimten moet op een creatieve manier worden 
vormgegeven en gericht zijn op de ontwikkeling van multifunctionele ruimten.

SC5.E3
Als ondersteuning van de mobiliteit moeten de openbare ruimten de continuïteit van 
de verschillende vervoerswijzen en de veiligheid van de routes waarborgen.

SC5.E4
Vanuit milieuoogpunt moeten openbare ruimten deel uitmaken van groene 
infrastructuren en het aanpassingsvermogen van verstedelijkte omgevingen bij 
klimatologische uitdagingen ondersteunen. Ze bevorderen de biodiversiteit.

SC5.E5
Sociaal gezien moeten openbare ruimten de sociale cohesie, het fysieke en mentale 
welzijn van personen, de collectieve identiteit van plaatsen en de cultuur ondersteunen. 
In die optiek moeten ze voor iedereen toegankelijk en comfortabel zijn.

SC5.E6
Uit economisch oogpunt moeten de openbare ruimten aantrekkelijk zijn om 
economische vestigingen en toekomstige bewoners aan te trekken.

SC5.E7
Bij het ontwerp van de openbare ruimten moet rekening worden gehouden met het 
beheer en het onderhoud ervan. Deze modaliteiten kaderen in een perspectief van 
soberheid en duurzaamheid.

SC5.E8
Het aanbod en de kwaliteit van groene ruimten in de centrumfuncties moeten worden 
vergroot.
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Uitvoeringsprincipes 
Het grondgebied structureren door middel van kwalitatief 
hoogstaande, gebruiksvriendelijke en veilige openbare ruimten

SC5.P1
De openbare ruimte is bedoeld om de bestaande of geplande bebouwing te organiseren 
en te structureren. Ze verhoogt de waarde van gebouwen en als referentiepunt geldende 
bouwwerken door het samenspel van perspectieven, vegetatie, water en licht, met inbegrip 
van kunstlicht.

SC5.P2
Het ontwerp van woonwijken integreert de ontwikkeling van openbare ruimten, met inbegrip 
van hoogwaardige, gebruiksvriendelijke en veilige groene ruimten.

SC5.P3
De openbare ruimte wordt georganiseerd om de wijken onderling met elkaar te verbinden 
in de vorm van pleinen, straten, wegen en groene ruimten. Ze beperkt de onderbrekingen 
die worden veroorzaakt door de vervoersinfrastructuur of door het bebouwde weefsel of de 
particuliere percelen. Het garandeert een netwerk van continue, veilige en hoogwaardige 
routes. 

SC5.P4
In de centrumfuncties moeten de openbare ruimten worden beschermd, verbeterd en, indien 
nodig, gecreëerd.

SC5.P5
De openbare ruimten in de centrumfuncties moeten met elkaar worden verbonden om het 
concept van ‘steden of dorpen op 10 minuten’ concreet gestalte te geven. 

SC5.P6
Het aantal en de oppervlakte van de groene ruimten in de stedelijke poolcentrumfuncties 
worden vergroot, zodat elke burger op minder dan 10 minuten lopen toegang heeft tot een 
park of een gelijkwaardige groene ruimte.

SC5.P7
In de gebieden buiten het centrum worden de openbare ruimten (pleinen, voorpleinen, 
openbare voorzieningen, enz.) in hun kernen geconsolideerd en beschermd. 
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Openbare ruimten inrichten die toegankelijk, aangepast en 
comfortabel zijn voor de gebruikers

SC5.P8
De openbare ruimten worden zodanig ontworpen en (her)ontwikkeld dat zij toegankelijk, 
inclusief en geschikt zijn voor alle gebruikers.

SC5.P9
De openbare ruimten worden zodanig ontworpen dat gendervooroordelen worden vermeden 
en dat een gevoel van toe-eigening ontstaat. 

SC5.P10
De inrichtingen van de openbare ruimten zijn comfortabel en houden rekening met de 
diversiteit van gebruikers en gebruiksvormen (banken, drinkwater, sanitaire voorzieningen, 
fietsenstallingen, enz.).

SC5.P11
De inrichting van de openbare ruimten houdt rekening met het tijdsbestek (avond, dag, 
verschillende seizoenen van het jaar) en de multifunctionaliteit ervan wordt bevorderd.

SC5.P12
De inrichting van de openbare ruimten bevordert lichaamsbeweging (wandelingen, actieve 
inrichting, speelplaatsen, enz.) in het belang van de volksgezondheid. De creativiteit en de 
speelsheid van deze ruimten worden aangemoedigd.

SC5.P13
De inrichting van de openbare ruimten maakt culturele praktijken mogelijk (openbare debatten, 
theaterevenementen, concerten, events, kunsttentoonstellingen enz.). 

SC5.P14
Technologische ontwikkelingen en het inspelen op gerelateerde verwachtingen, zoals 
elektrische oplaadpunten (auto’s, fietsen, smartphones, enz.) of gedeelde voertuigen (auto’s, 
fietsen, scooters, enz.), worden geïntegreerd in het ontwerp van de openbare ruimte, waarbij 
een overdaad aan apparatuur en bewegwijzering wordt vermeden.

SC5.P15
Bij de inrichting van de openbare ruimten wordt rekening gehouden met elementen in 
verband met de perceptie (kwaliteit en animatie van de gevels, met name van de gelijkvloerse 
verdiepingen) en de leesbaarheid (bewegwijzering, verlichting) van de ruimten.

SC5.P16
De inrichting van de openbare ruimte omvat ook de wijzen van beheer en onderhoud. Deze 
worden bepaald door verschillende factoren: netheid, betrokkenheid van de burgers of 
sociaaleconomische partners, gedifferentieerd beheer van groene ruimten, enz.
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SC5.P17
De participatie- of co-constructieprocessen (cf. doelstelling SC.4) worden toegepast bij de 
inrichtingsprojecten van structurerende openbare ruimten.

Arbitrage over het gebruik en beheer van het delen van de openbare 
ruimte

SC5.P18
Het voorzien in een netwerk van voet- en fietspaden dat uitvoerbaar, comfortabel en veilig 
is voor bewoners en gebruikers geeft concrete vorm aan het STOP-principe (cf. doelstelling 
SA4). Het geeft, in volgorde van prioriteit, de voorkeur aan ‘Stappen’, ‘Trappen’, ‘Openbaar 
vervoer’ en ‘Privévervoer’. Voetgangers, inclusief mensen met beperkte mobiliteit, nemen een 
centrale plaats in bij het maken van inrichtingskeuzes met betrekking tot toegangswegen 
naar diensten, buurtwinkels en voorzieningen.

SC5.P19
Het verkeer in stads- en dorpscentra wordt rustiger gemaakt (vermindering van het aantal 
rijstroken, gedeelde rijbanen, oversteekplaatsen op agglomeratieniveau, woongebieden, 
vermindering van het aantal parkeerplaatsen langs de openbare weg, enz.). 

SC5.P20
De inrichting van openbare ruimten op ontmoetingsplaatsen (scholen, sportvoorzieningen, 
kerken, theaters, vervoersknooppunten, enz.) bevordert de veiligheid, het ontmoeten, het 
wachten en de doorstroming voor voetgangers en personen met beperkte mobiliteit.

SC5.P21
De realisatie van passende sferen (verlichtingsplannen, landschapsplannen, enz.) en 
voorzieningen helpt de gebruikers naar de verschillende gewenste gebruiksmogelijkheden 
van de openbare ruimte te leiden.

De natuur verwelkomen in de openbare ruimte en anticiperen op de 
gevolgen van de klimaatverandering

SC5.P22
De openbare ruimten passen zich aan en anticiperen op de gevolgen van de klimaatverandering, 
met name door een beroep te doen op de geleverde ecosysteemdiensten. 

SC5.P23
De inrichting van de openbare ruimten beperkt de impermeabilisering van de bodem, bevordert 
de doorsijpeling en de opvang van afvloeiend water en anticipeert op de klimaatverandering 
(regen, hitte, wind, …).

SC5.P24
De openbare ruimte (straten, parken, speelplaatsen, pleinen enz.) draagt bij tot de groene 
infrastructuren en verwelkomt de biodiversiteit.
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SC5.P25
Er worden nieuwe groene ruimten gecreëerd, met name in de centrumfuncties. 

SC5.P26
De soberheid van de inrichtingen van de openbare ruimten wordt bevorderd door het 
gebruik van lokale, hoogwaardige materialen en een functioneel ontwerp dat weinig 
onderhoudskosten met zich meebrengt.

SC5.P27
Het ontwerp van de openbare ruimten versterkt de milieufuncties door de aanplantingen 
en de verwelkoming van de biodiversiteit, het herstel van waterlopen, de openstelling van 
bepaalde groene ruimten voor de stad, de inrichting van promenades, ontspannings- en 
recreatiegebieden in parken en langs waterwegen. 

SC5.P28
Bij het ontwerp en de inrichting van de openbare ruimten wordt rekening gehouden met 
risicobeheer (doorlaatbaarheid van de bodem om bepaalde gevaren tegen te gaan, keuze van 
de ligging van bepaalde ruimten, enz.). 
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Op gewestelijk niveau

SC5.M1
Bij de opstelling van plannen en programma’s moet in overleg met de bevoegde 
diensten een algemene strategie voor de inrichting en het beheer van de openbare 
ruimte worden vastgesteld.

SC5.M2
Het thema van het ontwerp van de openbare ruimten ontwikkelen in een referentiekader 
voor de ontwikkeling van de stedelijke en dorpskernfuncties. Dit referentiekader 
regelmatig bijwerken.

SC5.M3
Een samenwerkingsplatform oprichten voor de uitwisseling van goede praktijken 
inzake openbare ruimten.

Op gemeentelijk niveau

SC5.M4
De structurerende openbare ruimten op gemeentelijke schaal in kaart brengen, ze 
vrijwaren van verstedelijking, ze verbeteren en, indien nodig, voorzien in de creatie van 
bijkomende ruimten om hun onderlinge verbondenheid te waarborgen. 

SC5.M5
De stadsvernieuwings- en stadsheroplevingsoperaties in de stedelijke centrumfuncties 
ondersteunen en de creatie of verbetering van kwalitatieve groene ruimten en de 
inrichting van het openbaar domein voor fietsers, voetgangers en personen met een 
beperkte mobiliteit bevorderen.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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SC6

Ervoor zorgen dat iedereen 
toegang heeft tot energie 
in het kader van de 
energietransitie
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Vaststellingen 
SC6.C1
Het bruto binnenlands verbruik in Wallonië bedroeg 182,5 TWh in 2019, een daling met 
11,4% ten opzichte van 2010 en met 12,7% ten opzichte van 1990. De belangrijkste gebruikte 
energiebronnen zijn kernenergie, aardolieproducten en aardgas. De energieonafhankelijkheid 
van Wallonië schommelt rond de 10%. De energieafhankelijkheid van Wallonië ten opzichte 
van de rest van de wereld blijft dus laag, ook al stijgt ze sinds 2008. 

SC6.C2
De industrie is goed voor 33,8% van het eindverbruik van energie (2019). Het industriële 
verbruik is wel sterk gedaald ten opzichte van 2010 (-13,9%), voornamelijk door de sluiting 
van een aantal activiteiten. De Waalse industriële sector is vrij energie-intensief en zijn 
concurrentievermogen hangt af van de toegang tot en de kosten van energie. De snelle 
stijging van de energieprijzen heeft nu echter gevolgen voor alle economische activiteiten, 
inclusief de tertiaire sector. 

SC6.C3
De transportsector is goed voor 28,9% van het eindverbruik van energie (2019). Hij is relatief 
stabiel sinds 2010. De transportsector is grotendeels afhankelijk van fossiele energie. De 
spreiding van activiteiten, woningen, winkels en diensten versterkt de afhankelijkheid van 
de auto voor personen en van het wegvervoer voor goederen. Alternatieve oplossingen voor 
deze modaliteiten zijn in een groot deel van Wallonië nog weinig effectief (zie doelstellingen 
HA.4, AI.5 en AI.6). 

SC6.C4
De huisvestingssector is goed voor 25,9% van het eindverbruik van energie (2019). Het 
eindenergieverbruik van deze sector daalt sinds 2010 (-6,5%). De verbetering van de 
energieprestaties van woningen speelt een belangrijke rol in het energieverbruik van 
de sector en in deze dalende trend. Niettemin hebben Waalse gebouwen, waaronder 
overheidsgebouwen, nog steeds slechte energieprestaties.

SC6.C5
Het potentieel voor hernieuwbare energie in België is relatief klein. Het land is vrij vlak, 
dichtbevolkt en heeft weinig zon. Een grootschalig gebruik van waterkracht, windenergie 
op het land en zonne-energieoplossingen is moeilijk vanwege de grote uitdagingen op het 
gebied van ruimtelijke ordening en overheidssteun (Belgisch Nationaal Geïntegreerd Energie- 
en Klimaatplan 2021-2030 - Versie goedgekeurd in het overlegcomité van 19/12/2018). Het 
beschikt echter over aanzienlijke biomassacapaciteiten.

SC6.C6
Wat de Waalse energieproductie betreft, zet de groei van hernieuwbare energiebronnen zich 
voort, ook al is dat tegen een relatief traag tempo. Hun aandeel in het eindenergieverbruik 
bedroeg 13% in 2019. 
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SC6.C7
De door de federale regering geplande geleidelijke en gedeeltelijke kernuitstap en de Europese 
ambities scheppen zowel onzekerheden met betrekking tot de elektriciteitsvoorziening als 
vooruitzichten voor nieuwe investeringen in koolstofvrije elektriciteitsopwekking.

SC6.C8
Wallonië beschikt met de pompaccumulatiecentrale van Coo over een grootschalige 
opslagfaciliteit die kan worden gebruikt om het net in evenwicht te houden en een deel van 
de flexibiliteitsbehoeften als gevolg van de energietransitie te dekken. Andere opslagprojecten 
bestaan en zullen zich blijven ontwikkelen, met name in de vorm van batterijen (Esthor Lux); 
deze eenheden moeten helpen hernieuwbare energiebronnen te integreren en de stabiliteit 
van het net te waarborgen.

SC6.C9
De productiesites vereisen specifieke locaties en het voldoen aan welbepaalde oppervlakte-
eisen. De potentiële conflicten tussen deze productiesites (windturbines, gasturbinecentrales, 
enz.) en de andere bestemmingen, met name woningen, kunnen de ontwikkeling ervan 
beperken. 

SC6.C10
Op het niveau van de energietransportnetwerken werd voor een harmonisatie ervan gezorgd 
met het oog op een verbetering van de onderlinge verbindingen tussen Europese landen. 

SC6.C11
Op gewestelijk niveau en met betrekking tot het elektriciteitsnet vormt het gecentraliseerde 
extra hoogspanningsnet de ruggengraat van het elektriciteitstransportnet. Het bestaande 
netwerk is reeds verbonden met aangrenzende gebieden en de oprichting van ALEGrO (dat 
België via Lixhe met Duitsland verbindt) en Nautilus (dat België met het Verenigd Koninkrijk 
verbindt) illustreert de wens om het nationale netwerk te integreren met het Europese netwerk, 
overeenkomstig de Europese verordening inzake trans-Europese energienetwerken (TEN-
E). Het federale ontwikkelingsplan voor het transmissienet 2020-2030 voorziet in verdere 
toevoegingen, waaronder extra verbindingen met Frankrijk en Luxemburg. Verder zijn er ook 
plannen om de ruggengraat te versterken door een nieuwe hoogspanningsverbinding tussen 
Avelgem en Courcelles aan te leggen. De transmissie- en distributienetwerken moeten zich 
aanpassen aan de toename van het aantal gedecentraliseerde productie-eenheden en zo 
nodig worden versterkt. 

SC6.C12
Anderzijds beschikt Wallonië over een netwerk van ondergrondse pijpleidingen voor het 
regionale transport en de internationale doorvoer van energie (gas, vloeibare brandstoffen) 
en producten voor industrieel gebruik. De meeste pijpleidingen liggen ten noorden van de as 
Bergen - Charleroi - Namen - Luik en lopen door naar Vlaanderen, Frankrijk en Nederland. 
Minder talrijk ten zuiden van deze as zijn de pijpleidingen die over het algemeen tot aan 
de grenzen reiken en verbindingen mogelijk maken met Duitsland en het Groothertogdom 
Luxemburg. Het pijpleidingennet evolueert voortdurend om aan de verschillende behoeften 
te voldoen: zo zijn er voorbereidende studies aan de gang om het tracé te bepalen tussen het 
bestaande net en de toekomstige gasgestookte centrales die in het kader van de kernenergie-
uitstap worden overwogen. Voorts zij opgemerkt dat er waarschijnlijk twee soorten nieuwe 
netwerken zullen ontstaan voor het vervoer en de distributie van waterstof en CO2. Deze nieuwe 
vectoren zullen soms gebruik kunnen maken van bestaande pijpleidingen die momenteel 
bestemd zijn voor het transport/de distributie van aardgas (repurposing), aangezien het LKEP 
bijvoorbeeld bepaalt dat aardgas tegen 2050 geleidelijk aan moet verdwijnen.
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SC6.C13
De aanpassing van de distributienetwerken, met name voor elektriciteit, is een belangrijke 
uitdaging voor de Waalse energietransitie. De distributienetbeheerders zullen dit opnemen in 
hun investeringsplannen tegen 2040/50.

SC6.C14
De Europese Commissie heeft de hervorming van het Europese energiesysteem om tegen 
2050 klimaatneutraal te zijn als een grote uitdaging aangemerkt. In het kader van de Green 
Deal heeft zij in 2020 haar strategie voor een geïntegreerd energiesysteem aan de burgers 
voorgesteld. De Europese strategie omvat zes actiepijlers, waarvan er drie rechtstreeks 
verband houden met ruimtelijke ordening: de totstandbrenging van een meer ‘circulair’ 
energiesysteem, de versnelling van de elektrificatie en de vaststelling van een nieuwe en 
alomvattende aanpak van de planning van zowel grootschalige als lokale infrastructuren.

SC6.C15
Als onderdeel van haar REPowerEU-plan van mei 2022 om de energieonafhankelijkheid te 
versterken en de klimaatverandering te bestrijden, heeft de Europese Commissie een reeks 
aanbevelingen gedaan om de vergunningsprocedures voor projecten voor hernieuwbare 
energie te versnellen. Daartoe stelt de Commissie een richtlijn voor waarbij opgelegd wordt 
om bepaalde zaken in kaart te brengen: ten eerste welke gebieden noodzakelijk zijn voor 
de nationale bijdragen aan het streefcijfer voor hernieuwbare energiebronnen tegen 2030, 
en ten tweede welke gebieden daarvan geschikt zijn voor de ontplooiing van hernieuwbare 
energiebronnen, d.w.z. gebieden waar de projecten in principe geen grote gevolgen zullen 
hebben voor het milieu.

De Commissie wil het aandeel energie uit hernieuwbare bronnen in het bruto eindverbruik 
van energie in de EU in 2030 verhogen tot ten minste 45%. Ook wil zij het gebruik van zonne-
energie-installaties verplicht maken.

SC6.C16
In 2019 heeft Wallonië in het kader van zijn bijdrage aan het Nationaal Energie- en Klimaatplan 
energiedoelstellingen gedefinieerd. Zo wil het tegen 2030 de decarbonisatie voortzetten 
(-37% van de niet-ETS-broeikasgassen ten opzichte van 2005), de energie-efficiëntie 
verbeteren (23% van het eindverbruik ten opzichte van 2005) en het aandeel van de 
hernieuwbare energiebronnen verhogen tot 23,5% van het bruto eindverbruik van energie. 

SC6.C17
Het LKEP 2030, aangenomen door de Waalse Regering op 21 maart 2023, is het Waalse 
actieplan ter bestrijding van de klimaatverandering. Het vormt het stappenplan van Wallonië 
voor het bereiken van zijn doelstelling voor 2030 om de uitstoot van broeikasgassen met 55% 
te verminderen ten opzichte van 1990, de hernieuwbare energie tegen 2030 te verdubbelen 
en de luchtkwaliteit te verbeteren.
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Uitdagingen 
SC6.E1
De evolutie van het energiesysteem moet zorgen voor energievoorziening en -toegang 
voor iedereen, door de ontwikkeling van meer betaalbare, veilige en duurzame energie, 
ondersteund door acties om de productie van groene energie te verhogen, het aanbod 
te diversifiëren en de vraag te verminderen, overeenkomstig de Europese doelstellingen.

SC6.E2
De productie, het vervoer, de distributie en het verbruik van energie moeten als een 
geïntegreerd systeem worden beschouwd om de Europese doelstellingen van de 
Green Deal en het REPowerEU-plan te verwezenlijken. 

SC6.E3
De ontmanteling van windturbines van de oude generatie ten gunste van efficiëntere 
en minder belastende windturbines van de nieuwe generatie moet op een 
milieuvriendelijke manier gebeuren voor toekomstige generaties.

Uitvoeringsprincipes 
Het energieverbruik terugdringen en optimaliseren

SC6.P1
Wallonië organiseert zijn grondgebied ten gunste van een mobiliteit die minder koolstofenergie 
verbruikt. De vervoers- en distributie-infrastructuur wordt ontwikkeld om de installatie van 
elektrische oplaadpunten mogelijk te maken (cf. doelstellingen HA.4 en AI.7).

SC6.P2
De territoriale complementariteit van de functies wordt doordacht in termen van circulariteit en 
ontwikkeling van synergieën met het oog op een betere valorisatie van de lokale energiebronnen 
(met name in termen van hergebruik van afvalwarmte afkomstig van industrieterreinen of 
datacentra). De lokale energiebronnen worden beter gevaloriseerd. Het gebruik van alternatieve 
netwerken (intelligente thermische micronetwerken enz.) wordt aangemoedigd.

SC6.P3
Bestaande gebouwen worden gerenoveerd en geïsoleerd, terwijl nieuwe gebouwen energie-
efficiënt worden ontworpen (naleving van de EPB-normen). Daartoe wordt een grotere 
compactheid van de gebouwen bepleit.
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De bevoorrading met schone energie garanderen

SC6.P4
Wallonië speelt in op de noodzaak om de netwerken aan te passen als gevolg van een 
meer fluctuerende vraag en een gedecentraliseerde productie. Bijzondere aandacht wordt 
besteed aan de onderlinge verbinding van de nationale netwerken en de versterking van de 
lussen daarbinnen. Er wordt geanticipeerd op de aanpassing van het netwerk en er worden 
voldoende ruimten voorbehouden voor de interconnecties en de versterking ervan.

SC6.P5
De locatie van energie-intensieve activiteiten is gericht op de energietransport- en 
-distributienetwerken om de distributie te vergemakkelijken. 

SC6.P6
De planning, de bouw en de exploitatie van grootschalige installaties voor energieproductie 
en -opslag uit hernieuwbare bronnen krijgen speciale aandacht en worden geacht van groot 
openbaar belang te zijn. 

SC6.P7
De maatschappelijke aanvaardbaarheid wordt in alle stadia van de ontwikkeling van 
hernieuwbare energieprojecten bevorderd (zie doelstelling SC.4).

De energietransitie implementeren met respect voor het milieu en 
toekomstige generaties.

SC6.P8
De ontmanteling van windturbines van de oude generatie ten gunste van efficiëntere en 
minder belastende exemplaren wordt ondersteund. Bij de installatie van nieuwe windturbines 
worden de reeds bestaande funderingen zoveel mogelijk hergebruikt en/of wordt ervoor 
gezorgd dat de vroegere funderingen volledig worden afgegraven en gerecycleerd om de 
artificialisatie van de terreinen en de impermeabilisering van de bodem te beperken.

SC6.P9
Fotovoltaïsche installaties worden zoveel mogelijk ontwikkeld met gebruikmaking van daken 
en geartificialiseerde terreinen.
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Op gewestelijk niveau 

SC6.M1
Het elektriciteitstransmissienet met zeer hoge spanning versterken en voltooien 
binnen de grenzen van de gewestelijke bevoegdheden.

SC6.M2
De elektriciteitsdistributienetwerken versterken en aanpassen om de energietransitie 
en de koolstofarme mobiliteit te bevorderen.

SC6.M3
De gastransport- en -distributienetwerken versterken en ervoor zorgen dat ze kunnen 
worden aangepast aan nieuwe vectoren (H2 et CO2) binnen de grenzen van de 
gewestelijke bevoegdheden.

SC6.M4
Investeren in de renovatie van bestaande gebouwen in zowel de overheids- als de 
privésector en in het bijzonder in de isolatie van woningen.

SC6.M5
Het gebruik van hernieuwbare energie bevorderen en de procedures voor de 
toekenning van vergunningen voor projecten op het gebied van hernieuwbare 
energie of vrijstellingen van vergunningen ontwikkelen in overeenstemming met de 
verplichtingen die door de Europese Unie zullen worden aangenomen en met respect 
voor de leefomgeving van de bevolking en het behoud van het milieu.

SC6.M6
De grootschalige elektrificatie van het grondgebied (slim netwerk, oplaadstations voor 
elektrische voertuigen, micro-opslag) in goede banen leiden.

SC6.M7
Een referentiekader uitwerken ter ondersteuning van het proces van maatschappelijke 
aanvaardbaarheid van infrastructuurprojecten in verband met de energietransitie. 

SC6.M8
Lokale, biogebaseerde en milieuvriendelijke materialen promoten in de plannen en 
leidraden.

Beheers- en 
programmeringsmaatregelen
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Op gemeentelijk niveau

SC6.M9
De complementariteit van de functies ondersteunen in termen van energiecirculariteit 
en de ontwikkeling van synergieën met het oog op een beter gebruik van lokale 
energiebronnen (warmte- en koudenetten, enz.).

SC6.M10
Een stadsplanning ondersteunen die gericht is op de energie-efficiëntie van gebouwen 
(compactheid van de gebouwen, energierenovatie, zonlicht op de gevels, enz.).
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Quartier de la gare - Arlon



Centrumfuncties 
en gebieden 
buiten het 
centrum
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In dit hoofdstuk worden de algemeenheden, beginselen en procedures met betrekking 
tot de centrumfuncties en de gebieden buiten het centrum uiteengezet.

Algemeen
Een betere structurering van het Waalse grondgebied maakt het mogelijk de stedelijke 
verspreiding tegen te gaan, de mobiliteit te beheersen, de leefomgeving te verbeteren, de 
aantrekkelijkheid van het grondgebied te waarborgen en de ecosystemen in stand te houden. 

Wallonië wordt doorkruist door een netwerk van dorpen en steden. 

Sommige delen van steden en dorpen combineren een concentratie van woningen met de 
nabijheid van diensten en voorzieningen en een goede bereikbaarheid met het openbaar 
vervoer. Deze ruimten zijn de ‘centrumfuncties’. Het netwerk van deze centrumfuncties 
is een belangrijke troef om de ontwikkeling van het grondgebied te ondersteunen en te 
structureren. Deze gebieden vragen om versterkt te worden, met name om er huisvesting en 
commerciële en tertiaire activiteiten te ontwikkelen.

De verstedelijking heeft zich ook ontwikkeld buiten de centrumfuncties, in verschillende 
vormen, van geïsoleerde boerderijen op het platteland tot agglomeraties met een lage 
dichtheid. Historisch gezien is de verstedelijking buiten de centrumfuncties het gevolg van 
de ontwikkeling van gehuchten, dorpen, volkswijken, industrieterreinen, enz. In de loop 
der tijd zijn andere vormen van verstedelijking ontstaan, die vaak te veel grond vergen: 
wijken met vrijstaande woningen, ruimten voor economische activiteiten, commerciële 
complexen, openbare infrastructuren en voorzieningen, recreatie- en toeristische locaties, 
enz. Deze verstedelijkte gebieden buiten de centrumfuncties zijn de ‘gebieden buiten het 
centrum’. Hun verstedelijking moet worden afgeremd voor de ontwikkeling van woningen 
en commerciële en tertiaire activiteiten. Anderzijds kan de ontwikkeling van activiteiten die 
niet in centrumfuncties kunnen worden ondergebracht, daar tot op zekere hoogte worden 
ondersteund. Bijgevolg moeten de centrumfuncties en de gebieden buiten het centrum op 
gedifferentieerde wijze worden ontwikkeld, rekening houdend met hun troeven en specifieke 
kenmerken. 
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Algemeen
Een betere structurering van het Waalse grondgebied maakt het mogelijk de stedelijke 
verspreiding tegen te gaan, de mobiliteit te beheersen, de leefomgeving te verbeteren, de 
aantrekkelijkheid van het grondgebied te waarborgen en de ecosystemen in stand te houden. 

Wallonië wordt doorkruist door een netwerk van dorpen en steden. 

Sommige delen van steden en dorpen combineren een concentratie van woningen met de 
nabijheid van diensten en voorzieningen en een goede bereikbaarheid met het openbaar 
vervoer. Deze ruimten zijn de ‘centrumfuncties’. Het netwerk van deze centrumfuncties 
is een belangrijke troef om de ontwikkeling van het grondgebied te ondersteunen en te 
structureren. Deze gebieden vragen om versterkt te worden, met name om er huisvesting en 
commerciële en tertiaire activiteiten te ontwikkelen.

De verstedelijking heeft zich ook ontwikkeld buiten de centrumfuncties, in verschillende 
vormen, van geïsoleerde boerderijen op het platteland tot agglomeraties met een lage 
dichtheid. Historisch gezien is de verstedelijking buiten de centrumfuncties het gevolg van 
de ontwikkeling van gehuchten, dorpen, volkswijken, industrieterreinen, enz. In de loop 
der tijd zijn andere vormen van verstedelijking ontstaan, die vaak te veel grond vergen: 
wijken met vrijstaande woningen, ruimten voor economische activiteiten, commerciële 
complexen, openbare infrastructuren en voorzieningen, recreatie- en toeristische locaties, 
enz. Deze verstedelijkte gebieden buiten de centrumfuncties zijn de ‘gebieden buiten het 
centrum’. Hun verstedelijking moet worden afgeremd voor de ontwikkeling van woningen 
en commerciële en tertiaire activiteiten. Anderzijds kan de ontwikkeling van activiteiten die 
niet in centrumfuncties kunnen worden ondergebracht, daar tot op zekere hoogte worden 
ondersteund. Bijgevolg moeten de centrumfuncties en de gebieden buiten het centrum op 
gedifferentieerde wijze worden ontwikkeld, rekening houdend met hun troeven en specifieke 
kenmerken. 
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Concept van de centrumfuncties
De versterking van de centrumfuncties is gebaseerd op de volgende beginselen:
• er de huisvesting en de commerciële en tertiaire activiteiten concentreren door de 

verstedelijking op redelijke wijze en met respect voor de levenskwaliteit te verdichten;

• een mix van functies ontwikkelen; 

• het concept van ‘de stad of het dorp op 10 minuten’ operationaliseren om de toegang tot 
activiteiten, diensten en voorzieningen te voet en per fiets te bevorderen;

• een belangrijke plaats geven aan gezellige plekken en groene ruimten.

Bij deze centrumfuncties wordt een onderscheid gemaakt tussen ‘dorpscentrumfuncties’ en 
‘stedelijke centrumfuncties’. De territoriale structuur maakt ook een onderscheid tussen de 
‘stedelijke poolcentrumfuncties’ en de andere stedelijke centrumfuncties. . 

De centrumfuncties bestaan niet uit homogene gebieden. Op sommige gebieden wordt meer 
een beroep gedaan dan op andere: de centrumfunctiekernen en de structurerende assen 
van de centrumfunctie.

De centrumfunctiekernen zijn in hoofdzaak: 
• de wijken van het hypercentrum met lichte winkels (geïntegreerd in een gediversifieerde 

commerciële mix), diensten en voorzieningen; 

• de pericentrale wijken met winkels, diensten en lokale voorzieningen; 

• de stations- of openbaar vervoersknooppuntenwijken waar de verstedelijking moet 
worden versterkt als aanvulling op het hypercentrum.

De structurerende assen van de centrumfunctie zijn de belangrijke vervoersassen die 
de centrumfuncties bedienen en waarlangs woningen, handel en andere economische 
activiteiten plaatselijk zijn geconcentreerd. Ze zijn vaak goed bereikbaar, vooral met het 
openbaar vervoer.

De randen van de centrumfuncties vormen een overgangsruimte tussen de centrumfuncties 
en de gebieden buiten het centrum. De verstedelijking ontwikkelt zich hier met het oog op 
deze noodzakelijke overgang. 

Op sommige gebieden wordt meer 
een beroep gedaan dan op andere: de 
centrumfunctiekernen en de structurerende 
assen van de centrumfunctie.
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Ontwerp van gebieden buiten het 
centrum
De verstedelijking van de gebieden buiten het centrum moet gematigd en doelgericht worden 
ontwikkeld.

De gebieden buiten het centrum bestaan niet uit homogene gebieden. Sommige gebieden 
moeten met mate worden ontwikkeld, terwijl andere onder bepaalde voorwaarden moeten 
worden ontwikkeld of geconsolideerd. Dat is met name het geval voor de gespecialiseerde 
gebieden en de kernen van de gebieden buiten het centrum.

Les territoires spécialisés sont les espaces, souvent monofonctionnels, affectés à l’activité 
économique, aux commerces, aux loisirs, au tourisme, aux infrastructures et équipements 
publics. Certains de ces espaces en périmètre de reconnaissance d’activités économiques 
sont aménagés avec des crédits publics.

Les cœurs d’espaces excentrés sont par exemple les quartiers du centre historique des villages 
ou les parties de quartier résidentiel concentrant un nombre plus important de logements et 
de services.

Criteria voor de afbakening van de 
centrumfuncties
Dankzij hun goede kennis van het grondgebied zijn de gemeentelijke overheden het best 
in staat om de centrumfuncties af te bakenen, ze te karakteriseren volgens hun dorps- of 
stadskarakter en de te consolideren kernen en structurele stedelijke assen te bepalen. Door 
een gemeentelijk (‘Schéma de Développement Communal’, SDC) of meergemeentelijk 
ontwikkelingsplan (‘Schéma de Développement Pluricommunal’, SDPC) op te stellen, kunnen 
zij deze namelijk adequaat in kaart brengen, rekening houdend met hun ontwikkelingsproject 
en de troeven en beperkingen van hun grondgebied, en tegelijkertijd passende 
uitvoeringsmodaliteiten vaststellen, zoals drempels voor de woningdichtheid, drempels voor 
de waterdichtheid of richtsnoeren voor de ontwikkeling van de handel. 

Niettemin is een ruimtelijke afbakening van de centrumfuncties op korte termijn nodig om de 
acties en besluiten van de autoriteiten en de investeerders te sturen en de follow-up ervan te 
waarborgen (zie hoofdstuk Centrumfuncties (cartografische uitdrukking)).

Om de samenhang van de aanpak te garanderen worden criteria voor de afbakening van 
de centrumfuncties of referentiepunten voorgesteld om een kader te bieden voor de 
gemeentelijke aanpak en om de ontwikkeling bij afwezigheid ervan in goede banen te 
leiden. Deze referentiepunten zijn gebaseerd op een eerste bepaling van de grenzen van de 
centrumfuncties en hun typologie (stad of dorp).

De methodologie voor het bepalen van de initiële perimeters van de centrumfuncties en hun 
typologie (stad of dorp) wordt uiteengezet in de bijlage. Ze worden vastgesteld volgens een 
systematische aanpak met behulp van een geografisch informatiesysteem (GIS) en op basis 
van objectieve en kwantificeerbare criteria. Bij het in kaart brengen ervan wordt geen rekening 
gehouden met eventuele milieu- of wettelijke beperkingen of met territoriale projecten die 
alleen in een gedetailleerd gemeentelijk of gewestelijk plan kunnen worden geïntegreerd.

Gezien het systematische karakter van hun vaststelling kunnen de centrumfuncties slechts 
een eerste ondersteuning van de besluitvorming vormen. Deze besluiten moeten worden 
gebaseerd op een aanvullende analyse op het terrein, met name wanneer de te beoordelen 
projecten zich aan de rand van de centrumfuncties bevinden.
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Met het oog op een gedetailleerde, aan de precieze plaatselijke situatie aangepaste 
bepaling worden de gemeentelijke autoriteiten verzocht zo spoedig mogelijk de stedelijke 
en/of dorpscentrumfunctie(s) van hun grondgebied vast te stellen door een gemeentelijk 
(SDC) of meergemeentelijk ontwikkelingsplan (SDPC) op te stellen. De bepaling van de 
perimeter van deze centrumfuncties voldoet aan de volgende criteria voor de afbakening 
van de centrumfuncties:  

1)  Het volgen van de volgende 2 trajecten (vastgelegd in het SDC of SDPC) tot 2050:

• geen netto artificialisatie;

• 75% van de residentiële ontwikkeling in de centrumfuncties.

2)  Rekening houden met de verwachte ontwikkeling van de gemeente tegen 2050, met 
name wat betreft huisvesting, diensten en voorzieningen, tertiaire en commerciële 
activiteiten, alsook groene ruimten.

Balises et délimitation des centralités

Situation de base

Premiers périmètres des centralités & balises

Approche systématique à l’aide 
d’un système d’information géographique (SIG)
 et sur la base de critères objectifs et quantifiables

Schéma de développement du territoire

Schéma de développement (pluri)communal

Périmètres des centralités ajustés
en respectant les balises du SDT

Approche fine à l’aide d'analyses de terrain 

Opérationnalisation à l'échelle régionale

Opérationnalisation à l'échelle (pluri)communale
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3)  Ten minste 50% van het grondgebied behouden binnen de door het ROP in kaart gebrachte 
centrumfuncties (zie bijlage 2), met inachtneming van de volgende aanwijzingen: 

• bepaalde door het ROP in kaart gebrachte centrumfuncties mogen niet tot de 
centrumfuncties van de gemeente worden gerekend; 

• delen van het grondgebied die niet zijn opgenomen in de door het ROP in kaart 
gebrachte centrumfuncties, kunnen worden opgenomen in de centrumfuncties 
van het SDC/SDPC indien de door het respectieve ontwikkelingsplan gestimuleerde 
ontwikkeling de volgende garanties biedt::

• toegang op minder dan 10 minuten stappen tot elementaire woonvoorzieningen 
(openbare diensten, gemeenschapsvoorzieningen, centraal gelegen winkels, 
openbare groene ruimten);

• toegang op minder dan 10 minuten stappen tot openbaar vervoer (trein, metro, tram, 
bus) met een toereikende ontsluiting om aan de gemeentelijke en supragemeentelijke 
specificiteiten te voldoen.

De centrumfuncties zullen echter afgebakend kunnen worden, rekening houdend met een 
toegang van minder dan 15 minuten te voet tot elementaire woonvoorzieningen en tot een 
openbaarvervoeraanbod met een toereikende ontsluiting in het licht van de gemeentelijke 
en supragemeentelijke ontsluitingen door deze keuze te motiveren met betrekking tot hun 
grondgebied(en) en het niet verergeren van de stedelijke verspreiding.

Centrumfuncties (cartografische 
uitdrukking)
De in kaart gebrachte centrumfuncties maken de toepassing mogelijk van de in het ROP 
voorgestelde maatregelen voor verstedelijking (zie bijlage 1).

De centrumfuncties worden in kaart gebracht in een atlas op A3-formaat (zie bijlage 2).

De identificatiemethodologie van de centrumfuncties wordt toegelicht in bijlage 3.

De perimeters van centrumfuncties worden cartografisch weergegeven door een stippellijn 
(waarvan de punten een diameter van 50 meter hebben), hetgeen een interpretatiemarge 
van de grenzen van de centrumfuncties mogelijk maakt.
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Gare des Guillemins - Liège 



Ruimtelijke 
structuur
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Ontwikkelingspolen, -assen & 
-gebieden
Polen
De ontwikkeling van het grondgebied is gestructureerd rond ‘polen’ die een bepaalde 
uitstraling hebben, omdat zij diensten en voorzieningen concentreren of een 
aanzienlijke economische intensiteit bereiken. In Wallonië voldoen negenenveertig 
polen aan deze criteria.

De ruimtelijke structuur brengt geen hiërarchie aan tussen de polen, maar legt de basis 
voor een netwerk dat het hele grondgebied bestrijkt en rekening houdt met hun specifieke 
kenmerken.

Een pool kan uit meerdere gemeenten bestaan. Dit is het geval voor de polen van Charleroi, 
Luik, Verviers en de bipolen van Bergen/La Louvière, Eigenbrakel/Waterloo; Ottignies-
Louvain-La-Neuve/Waver en Sprimont/Aywaille.

De ontwikkeling van de polen is gebaseerd op de volgende beginselen:
• De sociaaleconomische ontwikkeling optimaliseren en consolideren door synergieën 

tussen activiteiten en diensten te bevorderen, rekening houdend met hun troeven 
(multimodale toegankelijkheid, voorzieningen, diensten, cultureel aanbod, betrekkingen 
en samenwerking, enz.) en daarbij de stedelijke verspreiding beperken;

• De ontwikkeling van voorzieningen en diensten coördineren en structureren door het 
gebruik ervan te maximaliseren, de kosten ervan te minimaliseren, concurrentie tussen 
gemeenten te vermijden en de specifieke kenmerken ervan te versterken. Dit geldt met 
name voor bipolen en polen die uit meerdere gemeenten bestaan;

• De sociale cohesie verbeteren door iedereen kwaliteitsdiensten en -faciliteiten aan te 
bieden die binnen redelijke reistijden bereikbaar zijn met voornamelijk actieve, collectieve, 
gedeelde of op aanvraag verkrijgbare vervoerswijzen.

De lokale overheden worden verzocht passende initiatieven te nemen om de polen 
te structureren en te ontwikkelen in coördinatie met Wallonië, en in overleg met de 
buurgemeenten wanneer zij deel uitmaken van dezelfde pool of van een bipool.

Er werden vier types van polen geïdentificeerd in de ruimtelijke structuur: de 
verankeringspolen, de gewestelijke polen, de gewestelijke hoofdstad en de hoofdpolen.

• De verankeringspolen bieden onderdak aan activiteiten en diensten voor het hele 
ontsloten grondgebied. Ze consolideren de ontwikkeling van economische activiteiten 
die niet rechtstreeks verband houden met de rationele exploitatie van de primaire en 
lokale hulpbronnen van het grondgebied dat zij polariseren. Ze leveren en versterken 
diensten en voorzieningen voor de bevolking die door het centrum wordt bediend.

• Naast de kenmerken van de verankeringspolen consolideren en ontwikkelen de 
gewestelijke polen diensten en voorzieningen van een hoger niveau en aanvullende 
economische activiteiten, waaronder activiteiten met een hoge toegevoegde waarde, 
met sterke gewestelijke onderlinge verbindingen en die talrijke banen opleveren.

• De gewestelijke hoofdstad beantwoordt aan de kenmerken van gewestelijke polen 
en vervult tegelijkertijd de rol van institutionele hoofdstad van Wallonië.

• De hoofdpolen voldoen aan de kenmerken van de gewestelijke polen en zorgen 
voor de consolidatie van diensten en voorzieningen die internationale uitwisselingen 
in verschillende sectoren en de ontwikkeling van grootstedelijke activiteiten  
(hoofdkantoren van internationale bedrijven, instellingen en besluitvormingscentra) 
mogelijk maken. 

De manier om de polen te bepalen wordt uiteengezet in bijlage 4.
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Verkeers- en transportnetwerken voor 
vloeistoffen en energie
De assen zijn corridors die worden gevormd door vervoersinfrastructuren voor 
personen en goederen (wegen, spoorwegen, binnenwateren, enz.), infrastructuren 
voor vloeistof- en energietransport (elektriciteits- en telecommunicatielijnen, gas- en 
vloeistofleidingen, enz.) en de verbindingsknooppunten van deze infrastructuren 
(luchthavens, stations, havens, antennes, enz.). 

De assen verbinden de polen met elkaar, verweven het Waalse grondgebied en 
verbinden het met transregionale, grensoverschrijdende en internationale gebieden. De 
goede toegankelijkheid van het Waalse grondgebied (TEN-V-corridors, intraregionaal 
wegennet, spoorwegnet, enz.) draagt bij tot de aantrekkelijkheid van het grondgebied, de 
sociaaleconomische ontwikkeling ervan en het internationale concurrentievermogen van 
Wallonië.

De nabijheid van de verbindingsknooppunten dient als steunpunt voor de ontwikkeling van 
de verschillende gebieden. Ze maken uitwisselingen mogelijk en versterken zo de territoriale 
eigenheid. Door hun capaciteiten en hun concentratie sturen zij de keuze van de inplanting 
van de activiteiten (sociaaleconomisch, toeristisch, residentieel, enz.). In dit opzicht vormen zij 
een hefboom voor territoriale ontwikkeling. 

In de grootstedelijke ontwikkelingsgebieden en de relaisontwikkelingsgebieden maken de 
dichtheid en de diversiteit van de verkeersnetwerken optimale modale keuzes en verbindingen 
tussen de polen en de ontsluiting van de gebieden mogelijk voor het verkeer van personen, 
goederen en diensten. 

De assen optimaliseren de verkeersstroom en verdelen de toegang tot goederen en diensten 
gelijkmatig over het grondgebied. Waar nodig worden zij geconsolideerd om de doorstroming 
van de uitwisselingen en het koolstofvrij maken van de verplaatsingen mogelijk te maken en 

de continuïteit en de veiligheid van de routes te waarborgen.

De territoriale structuur omvat de volgende assen en structurerende projecten:
1. Wallonië wordt bediend met luchtvervoer vanaf Brussels South Charleroi Airport, Liège 

Airport, Brussels National Airport en vanaf luchthavens in de aangrenzende regio’s. 
De prestaties van de verbindingen van het openbaar vervoer van de Aéropôle en de 
luchthaven van Charleroi met de centrumfunctie van Charleroi, de Waalse polen en die 
van de naburige regio’s worden verbeterd dankzij de ontwikkeling van een multimodaal 
station. De capaciteit van de vracht-spoorintermodaliteit op de luchthaven van Luik wordt 
versterkt. 

2. Het bestaande structurerende wegennet is bijna voltooid. De aansluiting op het 
internationale snelwegennet is geconsolideerd. Het netwerk en de verbindingen met 
het secundaire netwerk worden op sommige plaatsen verbeterd. Met uitzondering van 
veiligheidswerkzaamheden en aansluitingen op essentiële voorzieningen (stations, 
ziekenhuizen en bedrijventerreinen) worden er geen nieuwe structurele wegen 
aangelegd, behalve die van doelstelling AI.5.

De assen zijn corridors die worden 
gevormd door vervoersinfrastructuren voor 
personen en goederen, infrastructuren 
voor vloeistof- en energietransport en 
de verbindingsknooppunten van deze 
infrastructuren.
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3. Het spoorwegnet voor personenvervoer maakt gebruik van de stations Luik-Guillemins 
en Brussel-Zuid voor aansluiting op het hogesnelheidsnet. De verbinding tussen 
Brussel, Namen en Luxemburg wordt ontwikkeld in het kader van de internationale 
en grensoverschrijdende verbindingen. De bestaande grensoverschrijdende 
spoorwegverbindingen (Doornik-Rijsel, Bergen-Aulnoy, Luik-Aken, Luik-Maastricht, 
Luik-Luxemburg, Charleroi-Maubeuge via Jeumont, Athus-Luxemburg) worden 
geconsolideerd en die tussen Bergen en Valenciennes via Quiévrain en tussen Dinant 
en Charleville-Mézières via Givet worden hersteld. Deze verbindingen bieden niet alleen 
alternatieven voor verplaatsingen over middellange afstand, maar ook perspectieven 
voor de herontwikkeling van klassieke internationale lange-afstandsverbindingen. Het 
voorstedelijke spoorwegnet ten zuiden van Brussel en rond de belangrijkste polen van 
Charleroi en Luik zal voltooid worden. 

4. Het spoorwegnet voor goederenvervoer is voornamelijk georganiseerd op de assen Sibelit 
(Antwerpen - Athus-Maas - Italië - Zwitserland) en Exchange (Antwerpen - Montzen 
- Duitsland) en moet worden opgewaardeerd door een reeks logistieke platformen te 
versterken: Montzen (deel in bedrijf), Liège Logistics, Ronet (Namen), Moeskroen, Athus, 
Kinkempois en Monceau.

5. Het waterwegennet (Schelde, Maas, Samber, Albertkanaal, Kanaal Brussel-Charleroi, 
Centrumkanaal, Kanaal van Condé en Kanaal Nimy-Blaton-Péronnes) moet een grote 
capaciteit krijgen en vooral worden gebruikt voor vrachtvervoer, maar ook voor toerisme. 
In het kader van het Seine-Scheldeproject moet de heropening van het kanaal Condé-
Pommeroeul het mogelijk maken een zekere capaciteit voor schepen van klasse Va te 
bereiken. Evenzo is de Maas-Scheldeverbinding aangepast aan schepen van klasse 
Va. De diepgang van 3,4 meter op de Maas vanaf Namen moet worden gegarandeerd. 
De volgende logistieke infrastructuur voor de waterwegen moet worden versterkt: 
Komen, Doornik, Ghlin-Baudour (Bergen), Garocentre (La Louvière), Tubeke, Charleroi, 
de havenplatformen op de Samber, Seilles-Sclaigneaux (Andenne), Monsin (Luik) en de 
Trilogiport (Luik).

6. Het netwerk van de Waalse vervoersmaatschappij (‘Opérateur de transport de Wallonie’, 
OTW) moet de polen via snelle lijnen met elkaar verbinden en de mobiliteitsbekkens 
bedienen. De hoofdpolen (Luik, Charleroi en de bipool Mons-La Louvière) en de regionale 
hoofdstad (Namen) zijn op Europese schaal verbonden door het particuliere busnet. 

7. Het fiets- en voetpadennetwerk maakt deel uit van het Europese netwerk (EuroVélo). Het 
maakt zowel vrijetijdsverplaatsingen als een gebruik voor lokale doeleinden mogelijk. Er 
worden fietssnelwegen aangelegd om de verschillende centrumfuncties te verbinden en 
fietspaden bedienen de wijken van de centrumfuncties.

8. Voor het goederenvervoer worden intermodale verbindingsknooppunten, zoals 
multimodale platformen, ingericht op de structurerende assen en in de buurt van de polen. 
Voor het personenvervoer worden, naast stations en haltes, mobipolen en mobipoints 
ontwikkeld die een impuls geven aan een massale inzet van duurzame vervoerswijzen.

9. Het grondgebied wordt bediend en doorkruist door een gecentraliseerd elektriciteitsnet 
met zeer hoge spanning dat verbonden is met de aangrenzende gebieden. 

10. Een netwerk van ondergrondse pijpleidingen maakt het regionale en internationale 
vervoer van energie (gas, vloeibare brandstof) en producten voor industrieel gebruik 
mogelijk, dat moet kunnen evolueren voor het toekomstige vervoer van waterstof en CO2.

11. Een glasvezelnetwerk bedient de belangrijkste steden en bedrijventerreinen..
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Ontwikkelingsgebieden en gebieden 
voor ruimtelijke optimalisatie
Wallonië heeft specifieke subregionale kenmerken die moeten worden ontwikkeld om 
de samenhang en de welvaart van het hele gewest te waarborgen

De ontwikkelingsgebieden identificeren gebieden met vergelijkbare specifieke kenmerken en 
ontwikkelingsvooruitzichten. Sommige gebieden kunnen tot meerdere gebieden behoren.

De ontwikkelingsgebieden zijn de volgende: 
• de lokale ontwikkelingsgebieden;

• de relaisontwikkelingsgebieden; 

•  de grootstedelijke ontwikkelingsgebieden; 

•  de gebieden voor ruimtelijke optimalisaties.

De lokale ontwikkelingsgebieden zijn gebouwd rond de subregionale buurtverbindingen. Zij 
hebben het potentieel om de circulaire, collaboratieve, toeristische, woon- en lokale economie 
te ondersteunen. Ze zijn gebaseerd op verankeringspolen. Ze versterken de Waalse terroirs 
door gebruik te maken van hun primaire en lokale hulpbronnen. 

De relaisontwikkelingsgebieden worden bevloeid door supraregionale verbindingen op 
de schaal van Noordwest-Europa. Ze hebben het potentieel om met name industriële 
vernieuwing en logistieke activiteiten met hoge toegevoegde waarde (recyclingindustrie, 
industrie 4.0, duurzame lucht- en ruimtevaartindustrie, agrovoedingsindustrie, enz.) te 
huisvesten. Ze zijn gebaseerd op gewestelijke en verankeringspolen alsook op de assen van 
het Europese vervoersnetwerk (TEN-T). Hun ontwikkeling bevordert de openstelling van het 
grondgebied voor Europese uitwisselingen. Het maximaliseert het gebruik van bestaande, 
goed verbonden infrastructuur door stromen op te vangen. 

De grootstedelijke ontwikkelingsgebieden profiteren van hun internationale toegankelijkheid. 
Ze hebben het potentieel om faciliteiten en diensten in verband met de kenniseconomie, 
innovatie en informatiebeheer te huisvesten. Ze zijn gebaseerd op de hoofdpolen, de 
gewestelijke hoofdstad en de gewestelijke polen. 

De gebieden voor ruimtelijke optimalisatie zijn de gebieden die overeenkomen met de gebieden 
die worden beheerd door de externe directies van het gewestelijke bestuur voor ruimtelijke 
ordening. De vaststelling ervan is gekoppeld aan de toepassing van de uitvoeringsbeginselen 
van de doelstellingen HA.1 en HA.2 waarin voor deze stroomgebieden trajecten voor de 
vermindering van de netto artificialisatie en de stedelijke verspreiding zijn vastgesteld.
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Gewestelijk ecologisch netwerk
Het gewestelijk ecologisch netwerk wordt gedefinieerd als alle natuurlijke of semi-
natuurlijke habitats, leefomgevingen (tijdelijk of permanent) en huidige of potentiële 
verbindingen, die bijdragen tot de bescherming, het herstel en de ontwikkeling van de 
biodiversiteit op lange termijn op het gewestelijke grondgebied. .

Dit netwerk is opgebouwd rond ecologische verbindingen en gebieden die erkend zijn krachtens 
de wet op het natuurbehoud van 12 juli 1973, rekening houdend met hun biologische waarde 
en potentiële continuïteit. Ook wordt rekening gehouden met subregionale biogeografische 
bijzonderheden om de samenhang van de structuur (reliëf, hydrografie, pedologie) vast te 
stellen.

De ecologische verbindingen op gewestelijke schaal zijn in 2019 door de Waalse 
Regering goedgekeurd en in kaart gebracht.

Deze verbindingen maken deel uit van het gewestelijk ecologisch netwerk en spelen een 
belangrijke rol bij de verplaatsingen van soorten binnen het Waalse grondgebied. Ze helpen 
het grondgebied te structureren, aangezien zij de versnippering van natuurgebieden 
beperken en genetische vermenging binnen biotopen mogelijk maken, waardoor het 
aanpassingsvermogen van planten- en dierenpopulaties wordt verbeterd. De aldus 
bevorderde ontwikkeling versterkt de ecosysteemdiensten (regulering van het microklimaat, 
bestuiving, waterzuivering en -retentie, enz.). De consolidatie van natuurlijke milieus en de 
voordelen die daaruit voortvloeien, versterken het belang van niet-geartificialiseerde ruimten 
en groene infrastructuren in de centrumfuncties en de weinig dichte verstedelijkte gebieden. 
De ecologische verbindingen kunnen ook worden geïntegreerd in de groene infrastructuur 
als aanvulling op de structurerende transportinfrastructuren (waterlopen en -wegen, onder 
hoogspanningsleidingen, op erfdienstbaarheden van leidingen, langs spoorwegen, wegen 
en fietsroutes, ecologische stormbekkens, enz.) en op gemeentelijke schaal langs straten en 
lanen en binnen de wijken. Ze kunnen dus worden opgenomen in het netwerk van tuinen, 
parken, begraafplaatsen of aan de rand van de centrumfuncties om een optimale overgang 
tussen stedelijke, agrarische, bos- of natuurlijke omgeving tot stand te brengen. Het herstel 
van vochtige gebieden aan de randen van centrumfuncties is een belangrijke uitdaging om 
de waterafvoer te beheren en gebieden te creëren om overstromingen te bestrijden. De 
aanleg van deze ecologische corridors levert voordelen op waarvan de economische baten 
vaak groter zijn dan de kosten van de curatieve maatregelen die bij afwezigheid ervan moeten 
worden genomen.

De krachtens de wet op het natuurbehoud van 12 juli 1973 erkende sites zijn bedoeld 
om het karakter, de diversiteit en de integriteit van het natuurlijke milieu in stand te 
houden.

Ze maken het voorwerp uit van beschermingsmaatregelen voor flora, fauna, hun 
gemeenschappen en habitats, alsook voor bodem, ondergrond, water en lucht. 

Bij de herziening van het gewestplan moet rekening worden gehouden met het gewestelijke 
ecologische netwerk, met inbegrip van de ecologische verbindingen.

Bovendien moeten de gemeentelijke en meergemeentelijke ontwikkelingsplannen de groene 
infrastructuur aanwijzen en in kaart brengen, rekening houdend met de specifieke lokale 
kenmerken. Ze moeten regionale ecologische verbindingen definiëren op zodanige wijze dat 
verbindingen tussen natuurlijke milieus worden gewaarborgd en ecosysteemdiensten worden 
ontwikkeld die aangepast zijn aan de lokale context en problematiek. In de gemeentelijke en 
meergemeentelijke ontwikkelingsplannen houdt de groene infrastructuur rekening met de 
bovenlokale en eventueel grensoverschrijdende samenhang van ecologische continuïteiten 
en naburige natuurbehoudgebieden.

In de gemeentelijke en meergemeentelijke ontwikkelingsplannen en lokale beleidsplannen 
wordt rekening gehouden met het op basis van andere wetgeving vastgestelde ecologische 
netwerk
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Transregionale en 
grensoverschrijdende 
samenwerkingsgebieden
In Noordwest-Europa zijn havens, luchthavens, hoofdkantoren van grote 
ondernemingen en internationale politieke en administratieve centra geconcentreerd.

Ze bevinden zich voornamelijk in de metropolen van Parijs en Londen, aan de Rijn-, Schelde- 
en Maasas en in de Randstad en het Ruhrgebied. In het centrum van deze context en dicht 
bij deze gebieden en de bijbehorende activiteiten moet Wallonië zijn geostrategische positie 
kunnen benutten. Het moet ook optimaal gebruik maken van zijn integratie in het uitgestrekte 
agro-bosgebied dat zich uitstrekt over de Ardennen en de Eifel.

Er moet op deze schaal worden samengewerkt om aan de beginselen van doelstelling 
AI.1 te voldoen:
• het aantrekken van grootstedelijke activiteiten door een beroep te doen op de 

hoofdpolen en de gewestelijke hoofdstad;

• het consolideren van de grootstedelijke dynamiek in Wallonië; 

• het versterken van de hoofdpolen, de gewestelijke hoofdstad en de toegangspoorten 
van Wallonië verbinden met het communicatienetwerk op Europees niveau om de 
aantrekkingskracht van Wallonië op Europese schaal te versterken.

Wallonië moet zijn ontwikkeling verzekeren door middel van transregionale samenwerkingen 
met zowel het Belgische als het buitenlandse Gewest. Het moet zijn positie in de 
transnationale netwerken van de Benelux en de Grote Regio alsook in de transregionale en 
grensoverschrijdende samenwerkingsorganen versterken om zijn werkgelegenheidsgraad 
te verhogen, innovatie te stimuleren, uitwisselingen te vergemakkelijken door efficiënte 
verbindingen en alternatieve vervoerswijzen voor de weg. Het moet ook overeenkomsten 
over rivierbeheer en biodiversiteitscorridors ondersteunen. Deze samenwerkingen maken 
deel uit van overeenkomsten met buurlanden en -regio’s of ressorteren onder de intra-
Belgische samenwerking. 

Dit voornemen maakt de verwezenlijking van doelstelling AI.2 mogelijk : 
• Wallonië een plaats laten innemen in de transregionale en grensoverschrijdende socio-

economische netwerken en de ontwikkeling van de grensoverschrijdende gebieden 
ondersteunen;

• De diensten en de faciliteiten delen tussen de grensoverschrijdende gebieden, de regio’s 
en de buurlanden;

• De grensoverschrijdende gebieden met de regio’s en buurlanden verbinden.

Via het EFRO, met name het programma INTERREG A, worden transregionale en 
grensoverschrijdende samenwerkingsovereenkomsten financieel ondersteund door het 
Europese beleid. De Europese Unie erkent de Europese groeperingen voor territoriale 
samenwerking (EGTS) als institutioneel kader voor deze samenwerkingsovereenkomsten. 

De door de EU gesteunde samenwerkingsovereenkomsten moeten voldoen aan de 
doelstellingen van het Nieuwe Handvest van Leipzig en de Territoriale Agenda 2030.
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Het op 30 november 2020 goedgekeurde Nieuwe Handvest van Leipzig promoot de 
duurzame ontwikkeling van Europese steden: eerlijke, productieve en groene steden. Het 
bevestigt het belang van de Europese polycentrische ruimtelijke structuur die reeds in het 
Europees Ruimtelijk Ontwikkelingsperspectief van 1999 is vastgesteld. Deze polycentrische 
structuur biedt mogelijkheden voor verdichting van landelijke en stedelijke gebieden om de 
verplaatsingen tussen woonplaats, werk, voorzieningen en diensten te verminderen. Deze 
structuur omvat functionele gebieden, waarvan sommige meerdere institutionele gebieden 
bestrijken. In deze optiek moedigt het Nieuwe Handvest van Leipzig transnationale en 
transregionale samenwerking aan om ongebreidelde stadsuitbreiding tegen te gaan en 
tegelijkertijd het grondpotentieel van oude bedrijfsterreinen te ontwikkelen. De ontwikkeling 
van de productieve economie en betaalbare huisvesting zijn ook prioriteiten in de functionele 
gebieden, evenals het behoud van ecologische netwerken, de aanleg van groene en blauwe 
schermen en de creatie van hoogwaardige openbare ruimten. 

De op 1 december 2020 aangenomen Territoriale Agenda 2030 pleit voor een rechtvaardig 
Europa met een evenwichtige territoriale ontwikkeling, functionele regio’s, een versterking van 
de integratie over de grenzen heen en een groen Europa met een gezond milieu, duurzame 
verbindingen en een circulaire economie. Het bevordert met name duurzaam grondgebruik, 
het voorkomen van de stedelijke verspreiding en het streven naar ‘geen netto artificialisatie’. 

De richtsnoeren van deze documenten hebben als leidraad gediend bij het ontwerpen van de 
territoriale structuur van het ROP. Deze richtsnoeren en het ROP moeten het mogelijk maken 
de bestaande akkoorden te versterken en nieuwe samenwerkingen te ontwikkelen.

De op 1 december 2020 aangenomen Territoriale 
Agenda 2030 pleit voor een rechtvaardig Europa met 
een evenwichtige territoriale ontwikkeling, functionele 
regio’s, een versterking van de integratie over de grenzen 
heen en een groen Europa met een gezond milieu, 
duurzame verbindingen en een circulaire economie.
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Wallonië werkt samen met zijn buren
Wallonië als geheel heeft twee transnationale en transregionale akkoorden 
ondertekend: de Benelux en de Grote Regio. .

De ontwikkeling van samenwerkingsstrategieën dient evenwel te worden uitgebreid 
om te zorgen voor:
•  een gedeelde visie op de territoriale specificiteiten en de geostrategische positie in het 

centrum van Noordwest-Europa;

• een beheer op de schaal van stroomgebieden en landschapseenheden;

• een herstel van de biodiversiteit;

• een veerkrachtiger beheer van de uitwisseling van energie, oppervlaktewater en 
grondwater;

• een duurzamere, veiligere en vlottere mobiliteit op internationale wegen, spoorwegen, 
waterwegen en met betrekking tot de actieve vervoerswijzen;

• een gegarandeerde veiligheid voor de bevolking ten aanzien van natuurlijke, 
gezondheids- en technologische risico’s;

• een betere complementariteit en minder concurrentie voor het aantrekken van 
activiteiten en bevolkingsgroepen;

• een betere bundeling van diensten en voorzieningen.

In die optiek beoogt het in 2021 aangenomen ruimtelijk ontwikkelingsplan (‘Schéma de 
développement territorial’) van het Groothertogdom met de aangesloten territoriale entiteiten, 
waaronder Wallonië, de volgende doelstellingen te verwezenlijken: 

• een Grote Regio die competitiever en innovatiever is dankzij zijn kennis en 
complementariteit;

• een levenskwaliteit en welzijn in overeenstemming met de transities (klimatologisch, 
ecologisch, energie, demografisch, sociaaleconomisch, digitaal, voeding), gericht op 
echte sociale en territoriale cohesie;

• een grensoverschrijdende en gedeelde arbeidsmarkt, gebaseerd op gemeenschappelijke 
opleidingstrajecten;

• een polycentrische grootstedelijke ontwikkeling op basis van een koolstofarme mobiliteit 
en connectiviteit;

• een oriëntatie- en coördinatiekader op lange termijn dat deel uitmaakt van een logica op 
verschillende niveaus.

Het toekomstige programma Interreg VI van de Grote Regio zal in het kader van zijn strategische 
as ‘een Grote Regio die dichter bij zijn burgers staat’ de uitvoering van geïntegreerde territoriale 
ontwikkelingsstrategieën in het kader van functionele gebieden ondersteunen.
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Wallonië in het Brusselse 
grootstedelijke gebied 
Het Brusselse grootstedelijke gebied moet gestructureerd worden in het kader van de 
samenwerking die gepland is binnen de Brusselse grootstedelijke gemeenschap zoals 
bepaald door de 6e staatshervorming.

Profiterend van de internationale rol van Brussel, de nabijheid van de havengebieden van 
Gent, Antwerpen en Rotterdam en de concentratie van verschillende universiteiten en 
hogescholen in Brussel, Leuven en Louvain-la-Neuve, in combinatie met onderzoeks- en 
ontwikkelingscentra, moet het grootstedelijke gebied zijn samenwerking versterken om in te 
spelen op de sterke aantrekkingskracht van bedrijven en de residentiële mobiliteit 

De bevolking groeit en wil zich vestigen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, in de twee 
provincies van Brabant en in toenemende mate in het oosten van Henegouwen en Namen. 
Deze gebieden herbergen welgestelde bevolkingsgroepen, terwijl in bepaalde Waalse 
polen meer bescheiden en kansarme bevolkingsgroepen geconcentreerd zijn. Het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest wil de toename van zijn bevolking opvangen door woningen te 
produceren. Dit beleid blijkt de vastgoeddruk echter niet te stoppen. De grondvoorraad die 
kan worden gemobiliseerd voor de creatie van woningen in het grootstedelijke gebied is 
relatief klein. Die schaarste zal nog worden versterkt door de doelstelling om tegen 2040 in 
Vlaanderen en tegen 2050 in Wallonië een netto artificialisatie van nul te bereiken. 

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest blijft een belangrijk werkgelegenheidscentrum voor 
Wallonië, maar het centrum en het westen van Waals-Brabant verwelkomen een groeiend 
aantal werknemers, wat een vermindering van het aantal pendelaars naar Brussel impliceert, 
terwijl de verplaatsingen vanuit Brussel en Wallonië naar de provincie blijven toenemen. Ook 
Vlaams-Brabant blijft zich ontwikkelen, waardoor de stromen tussen beide Brabantse regio’s 
toenemen.

In deze context biedt het Brusselse Gewestelijke Expresnet (GEN) een alternatief voor de 
auto, maar het zou moeten worden uitgebreid naar de omgeving van Charleroi en Namen 
om deze polen en de luchthaven van Charleroi te bedienen. Evenzo moet het alternatieve 
aanbod voor oost-west-verplaatsingen binnen het grootstedelijke gebied, tussen de twee 
Brabantse provincies en tussen de belangrijkste polen worden versterkt (snelbusnetwerken, 
rijbanen voor gedeelde voertuigen, fietsnetwerken, knooppunten en fietssnelwegprojecten). 
Het overleg tussen de drie Gewesten moet de uitvoering van het mobiliteitsbeleid mogelijk 
maken.

De regulering van de waterlopen en de bevordering van ecologische ruimten, alsook de 
luchtverontreiniging moeten eveneens het voorwerp uitmaken van een gecoördineerd 
beheer.

De bevolking groeit en wil zich vestigen 
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 
in de twee provincies van Brabant en 
in toenemende mate in het oosten van 
Henegouwen en Namen.
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Wallonië in het grootstedelijke gebied 
Luik-Maastricht-Aken-Hasselt  
Het grootstedelijke gebied Luik-Maastricht-Aken-Hasselt profiteert van de 
samenwerking in het kader van de EGTS Euregio Maas-Rijn.

Terwijl de delen van Nederlands Limburg en Noordrijn-Westfalen buiten het grootstedelijke 
gebied enigszins stagneren, worden de steden Maastricht en Aken steeds aantrekkelijker 
voor jonge bevolkingsgroepen, met name door de ontwikkeling van hun universitaire pool: 
de netwerken ELAT (Eindhoven-Leuven-Aken Driehoek) voor de samenwerking tussen 
universiteiten en bedrijven, TUL (Transnationale Universiteit Limburg) die de universiteiten 
van Hasselt en Maastricht groepeert en RWTH (Technische Universiteit van Noordrijn-
Westfalen in Aken) die in de top 3 van Duitse ingenieursuniversiteiten staat) in samenhang 
met de wetenschapsparken en technologieclusters aan de drie grenzen (stations van Aken-
West en Melaten).

Deze ontwikkelingen versterken de stroom van grensoverschrijdende Waalse werknemers 
naar Aken, voornamelijk uit de gemeenten van de Duitstalige Gemeenschap of Plombières. 
Voor de bereikbaarheid van Aken moet rekening worden gehouden met de invoering van 
een basisemissiezone en de heropening van lijn 49 naar Stolberg via Raeren. In Noordrijn-
Westfalen zou het einde van de artificialisatie van de bodem tegen 2040 gevolgen kunnen 
hebben voor de vraag naar grond in Wallonië.

Hoewel er wordt samengewerkt, is er sprake van een sterke concurrentie tussen de steden, 
met name in de sectoren vervoer, logistiek en handel. 

De aantrekkingskracht van het grootstedelijke gebied en de steden is gebaseerd op duurzame 
mobiliteitsprojecten (tram in Luik, Spartacus sneltram tussen de lijn Hasselt-Maastricht, 
fietsnetwerk Fietsen, enz.) De regio Luik moet echter een meer proactieve aanpak volgen door 
de verbindingen in het kader van het Luikse expresnet (‘Réseau Express Liégeois’, REL) en die 
met Maastricht te versterken. Het station van Luik-Guillemins moet een spoorwegknooppunt 
worden naar Brussel, Antwerpen, Aken en Luxemburg en, op de schaal van Noordwest-
Europa, met verbindingen naar Londen, Parijs, Amsterdam en Keulen. 

De logistieke sector in de regio Luik is sinds enkele jaren gestructureerd dankzij Trilogiport 
en de luchthaven van Luik, maar er is een aanzienlijke concurrentie tussen Wallonië en de 
platformen ten noorden van Maastricht (Venlo). Deze projecten maken immers gebruik van 
dezelfde troeven: goede verbindingen met Antwerpen en Rotterdam en toegang tot het 
Ruhrgebied.

Hoewel Luik een groot winkelaanbod heeft, trekt Maastricht heel wat Waalse klanten uit het 
grootstedelijke gebied aan, terwijl Heerlen zeer aantrekkelijk is voor zware aankopen.

Het in 2001 in het kader van de Euroregio en de Benelux-akkoorden in het grootstedelijke 
gebied gestarte ‘Drielandenpark’-project moet worden ondersteund om de bescherming 
en het herstel van de biodiversiteit, de opwaardering van het landschap en de aanleg van 
wandelpaden, alsook de ondersteuning van de landbouwsector te waarborgen.

De samenwerkingsbetrekkingen tussen Wallonië en de Duitstalige Gemeenschap zijn gericht 
op de overdracht van bevoegdheden inzake ruimtelijke ordening en stedenbouw. Er moet 
permanent overleg tussen beide entiteiten tot stand worden gebracht om de samenhang 
van de respectievelijk vastgestelde beleidslijnen te waarborgen. Ook moet informatie worden 
verstrekt over de projecten en hun gevolgen.
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Wallonië in het grensoverschrijdende 
gebied met Noordrijn-Westfalen en 
Rijnland-Palts
Buiten het grootstedelijke gebied Luik-Maastricht-Aken-Hasselt is op het Eifelplateau 
een zekere demografische achteruitgang vastgesteld, waardoor de residentiële druk 
op Oost-Wallonië beperkt blijft. De grensoverschrijdende werknemersstromen zijn 
klein en relatief diffuus.  

Om dit grensoverschrijdende gebied te ontsluiten zal de voortzetting van de ontwikkelingen 
op de E42 voorbij Prüm een betere verbinding met Frankfurt mogelijk maken en zal ook de 
economische aantrekkingskracht van het zuidoosten van de provincie Luik toenemen. 

Het grootste deel van de ontwikkeling is echter gebaseerd op het grensoverschrijdende 
natuurpark Hoge Venen-Eifel, dat in 1971 door de drie regio’s (Noordrijn-Westfalen, Rijnland-
Palts en Wallonië) is erkend. Het is de belangrijkste hefboom om de aantrekkelijkheid van het 
toerisme, de bodembescherming en het behoud van de biodiversiteit te bevorderen.
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Wallonië in het grootstedelijke gebied 
van Luxemburg 
De structurering van het Luxemburgse grootstedelijke gebied is voornamelijk 
uitgewerkt in het ontwikkelingsplan van de Grote Regio. Bovendien vormt het overleg 
‘Luxembourg en transition’ (Luxemburg in transitie) de voorbode van de herziening 
van het ‘Plan Directeur d’Aménagement du Territoire luxembourgeois’ (Luxemburgs 
richtplan voor ruimtelijke ordening). 

Sinds het begin van de jaren zeventig is de ontwikkeling van Luxemburg-stad gebaseerd 
op de financiële sector, met name door de toekenning van belastingvoordelen aan 
ondernemingen. Deze voordelen hebben geleid tot een delokalisering van de hoofdkantoren 
van ondernemingen, met name uit Wallonië. Deze polarisatie ten opzichte van Luxemburg 
heeft geleid tot onevenwichtigheden en in het bijzonder tot grote inkomende en uitgaande 
stromen die aanzienlijk bijdragen tot de CO2-uitstoot als gevolg van het grensoverschrijdend 
verkeer van werknemers. Het doel van de raadpleging ‘Luxembourg en transition’ is 
verschillende territoriale visies voor te stellen voor een koolstofarme en veerkrachtige toekomst 
van een grensoverschrijdende ruimte. 

Het zuiden van het Groothertogdom, dat grenst aan Athus en Aubange, zet zijn omschakeling 
naar de kennismaatschappij voort met een universitair centrum in BELVAL, dat ook profiteert 
van het culturele centrum van de Rockhall. Via het programma INTERREG draagt de universiteit 
van de Grote Regio bij tot deze strategie waarbij de ULiège betrokken is. Deze omschakeling 
wordt aangevuld met de ontwikkeling van het logistieke platform van Bettembourg, dat zou 
kunnen concurreren met het platform van Athus.

In het kader van deze permanente ontwikkeling heeft het Groothertogdom zich voorgenomen 
het woningaanbod op zijn grondgebied uit te breiden. Wegens de prijs van onroerend goed 
in het Groothertogdom vestigen steeds meer Walen, Fransen en Luxemburgers zich in de 
gemeenten in het westen van de provincie Luxemburg en het zuidoosten van de provincie 
Luik. Er moeten maatregelen worden genomen om deze vastgoeddruk te beheersen, vooral 
omdat op de schaal van het grootstedelijke gebied rekening moet worden gehouden met de 
gevolgen van de toenemende grondschaarste als gevolg van het beleid om de ontwikkeling 
aan weerszijden van de grens te beheersen.

Deze steeds meer verspreide ontwikkeling binnen het Groothertogdom en de gevolgen 
daarvan voor de aangrenzende regio’s hebben, naast de bijdrage aan de CO2-uitstoot, tot 
gevolg dat de behoefte aan diensten toeneemt en dat de grensoverschrijdende mobiliteit 
wordt bemoeilijkt, vooral van Aubange, Aarlen en Libramont tot Bastenaken en meer verspreid 
langs de N4, de E411 en de E25. Het project INTERREG MMUST (‘Modèle MUltimodal 
et Scénarios de mobilité Transfrontaliers’) heeft tot doel een model op te stellen om het 
grensoverschrijdend verkeer te objectiveren en zo de te nemen beslissingen te sturen. 

Wegens de prijs van onroerend goed 
in het Groothertogdom vestigen 
steeds meer Walen, Fransen en 
Luxemburgers zich in de gemeenten 
in het westen van de provincie 
Luxemburg en het zuidoosten van de 
provincie Luik.
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Het Groothertogdom Luxemburg heeft territoriale en duurzame mobiliteitsstrategieën 
vastgesteld (IVL en MODU 2.0) om het aandeel van het openbaar vervoer in het vervoer op 
te trekken tot minstens 25%. Daartoe moet het grensoverschrijdende spoorwegaanbod 
worden versterkt en de kantoorruimte in het Groothertogdom worden geconcentreerd op 
locaties met goede openbaarvervoerverbindingen. In de Waalse gemeenten moet ook het 
woonaanbod in de buurt van de stations en de park-and-ride faciliteiten worden uitgebreid. 
Het aanbod van het openbaar vervoer moet worden versterkt om een alternatief te bieden 
voor de personenwagen tussen Bastenaken en het Luxemburgse spoorwegnet. 

Het grootstedelijk gebied van het Groothertogdom concentreert een aanzienlijk commercieel 
aanbod aan Waalse, Franse en Luxemburgse zijde, maar de ontwikkelingen gaan door, zodat 
een gecoördineerde inspanning in deze sector wenselijk zou zijn om een sterke toename van 
commerciële braakliggende terreinen te voorkomen.

Ook de toegang tot landbouwgrond moet worden beheerd, want de verstedelijkingsdruk in 
het Groothertogdom leidt tot een vermindering van het landbouwareaal, wat de Luxemburgse 
landbouwers ertoe aanzet landbouwgrond in Wallonië te verwerven. Daarbij concurreren zij 
met lokale boeren om toegang tot land en dragen bij tot de verrijking van de grond. 

SC
H

ÉM
A 

D
E 

 D
ÉV

EL
O

PP
EM

EN
T 

D
U

 T
ER

RI
TO

IR
E

222



Wallonië in het grensoverschrijdende 
gebied met het Grand-Est en de 
Hauts-de-France
Sinds 2015 zijn de contouren van de Franse regio’s die aan Wallonië grenzen gewijzigd 
door de fusie van de voormalige regio’s Champagne-Ardenne, Lotharingen en Elzas tot 
de regio Grand-Est en Nord-Pas de Calais en Picardië tot de regio Hauts-de-France. 

De twee regio’s hebben de richtsnoeren voor territoriale ontwikkeling vastgelegd in hun 
plannen voor ruimtelijke ordening en duurzame ontwikkeling (SRADDT). Het is raadzaam om 
die herzieningen aan te grijpen om bepaalde gemeenschappelijke richtsnoeren te bevestigen 
en om de impact te analyseren van de maatregelen die zijn genomen om te komen tot een 
netto artificialisatie van nul in overeenstemming met de in juli 2022 aangenomen klimaat- en 
veerkrachtwet.

In het grensoverschrijdende gebied met de regio Grand-Estneemt de bevolking in Lotharingen 
toe als gevolg van de residentiële migratie van het grootstedelijke gebied van Luxemburg, 
terwijl ze in Champagne-Ardenne afneemt en vergrijst. Deze zwakke dynamiek werd ook 
vastgesteld in de Hauts-de-France tot aan het grootstedelijke gebied van Rijsel. 

In Wallonië trekt het aanbod van ziekenhuiszorg en bejaardenhuisvesting steeds meer 
Fransen uit het grensoverschrijdende gebied van het Grand-Est en de Hauts-de-France 
aan. De bundeling van deze diensten vereist een gecoördineerd beheer. Omgekeerd zijn de 
middelgrote Franse steden (Valenciennes, Maubeuge, Charleville-Mézières, Givet, Sedan, 
enz.) aantrekkelijk voor de handel, gezien de prijsverschillen voor levensmiddelen en het 
aanbod inzake lichte aankopen.

Hoewel relatief laag, neemt het aantal Franse grensarbeiders dat in Wallonië komt werken 
toe. De versterking van de spoorwegverbindingen tussen Maubeuge-Bergen en Maubeuge-
Charleroi en het herstel van de lijnen tussen Valenciennes-Bergen en Dinant-Givet zouden de 
aantrekkingskracht van de Waalse polen kunnen versterken door het grensoverschrijdende 
reizigersverkeer te vergemakkelijken. Tussen Maubeuge en Charleroi zou de spooroptie het 
ook mogelijk maken een klassieke verbinding op internationale schaal te herstellen (Parijs-
Berlijn via Charleroi-Namen en Luik).

De E420 tussen Charleroi en Charleville-Mézières moet de regio ontsluiten, waar er sprak 
is van een tekort aan werkgelegenheid en een demografische stagnatie. Deze snelweg zou 
moeten bijdragen tot een toename van het aantal grensarbeiders die in de Ardennen wonen 
en in de streek Entre-Sambre-et-Meuse en aan de kant van Charleroi werken.

De grensoverschrijdende complementariteit op het Ardense plateau en in de valleien van 
Samber, Maas en Semois moet een endogene en gezamenlijke ontwikkeling mogelijk maken 
van de terroirs en producten, de biodiversiteit, de landschappen, de steden en dorpen, het 
erfgoed (burchten en kastelen) en de toeristische infrastructuur (Plate-Taille, Val-Joly, enz.).

Er zijn mogelijkheden voor de ontwikkeling van grensoverschrijdende natuurparken in het 
hele Avesnois-gebied. Grensoverschrijdende riviercontracten zoals het contract Semois-
Chiers zijn eveneens een interessante vector in de ontwikkeling van de groene infrastructuur.
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Wallonië in het grootstedelijke gebied 
van Rijsel
Het grootstedelijke gebied van Rijsel is gestructureerd in het kader van de 
Eurometropool Rijsel-Doornik-Kortrijk. Verder moet ook rekening worden gehouden 
met het SRADDT van de Hauts-de-France.

Rijsel kent een demografische en economische groei die overslaat naar Komen, Estaimpuis, 
Moeskroen en Doornik. De groei van de Franse bevolking vindt plaats in een context van snelle 
schaarste aan beschikbare grond, vooral in Moeskroen, waar de druk op de grond groter is. Op 
de schaal van het grootstedelijke gebied moet rekening worden gehouden met de gevolgen 
van de schaarste aan grond als gevolg van de invoering van de netto artificialisatie van nul in 
Frankrijk.

De Waalse delen van de regio Rijsel hebben te maken met een toename van het aantal 
arbeidsplaatsen, waarbij met name de stroom werknemers uit Frankrijk naar Moeskroen of 
Doornik toeneemt.

Het voor 2025-2030 geplande Réseau Express du Grand Lille zou de verbindingen tussen 
Kortrijk en Rijsel ten gunste van Moeskroen aanzienlijk moeten verbeteren. Dit project zou 
moeten worden uitgebreid met verbindingen tussen Doornik en Rijsel, wat zowel werknemers, 
toeristen als het winkelende publiek ten goede zal komen.

Het grootstedelijke gebied van Rijsel breidt zich steeds meer uit richting Waals-Picardië, alsook 
meer richting Kortrijk en Roeselare en richting het noorden van de agglomeratie Brussel, waar 
Gent een grote dynamiek kent met zijn universiteit, economische en culturele activiteiten en 
stadsvernieuwing. Deze as zal tevens profiteren van de aanleg van het Seine-Schelde-kanaal 
dat Antwerpen met Parijs verbindt.

In deze dynamiek wil de Franse territoriale ontwikkeling Rijsel versterken met de financiering 
van universiteiten, de ontwikkeling van het wetenschapspark Haute-Borne in Villeneuve 
d’Ascq, het project Eura-technologie en de oevers van de Haute-Deûle. Ook de agglomeratie 
Valenciennes profiteert van stedelijke inrichtingen en ontwikkelingsstrategieën in de 
vervoerssector. Het grootstedelijke gebied van Rijsel kent daarnaast eveneens een toename 
van het aantal grote openbare voorzieningen en de dekking van alle gebieden met zeer snel 
internet. De concurrentie met de Waalse ontwikkelingen en infrastructuren moet worden 
overwonnen door samenwerkingen tot stand te brengen.

Tussen Frankrijk en Wallonië omvat het grootstedelijke gebied van Rijsel ook de 
grensoverschrijdende natuurparken van de Scheldevlakte en de UNESCO-erfgoedsites 
(belforten en mijnsites), die het behoud van uitgestrekte onbebouwde ruimten garanderen. 

De verplichting om een grensoverschrijdend ruimtelijk ontwikkelingsplan op te stellen naar 
aanleiding van de wet op de modernisering van het territoriale overheidsoptreden (‘loi sur la 
Modernisation de l’Action Publique Territoriale’) en de bevestiging van de Franse metropolen 
in het grootstedelijke gebied van Rijsel, bieden kansen om het westen van Picardisch Wallonië 
beter te integreren in deze metropolitane regio.

Waalse delen van de regio Rijsel hebben 
te maken met een toename van het aantal 
arbeidsplaatsen, waarbij met name de 
stroom werknemers uit Frankrijk naar 
Moeskroen of Doornik toeneemt.
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Champ photovoltaïque - Boussu



Belangrijkste 
middelen voor 
toezicht en 
mobilisatie
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Voor een succesvolle uitvoering van de territoriale strategie zijn aandacht en mobi-
lisatie op lange termijn noodzakelijk. Om dit te bereiken wordt de nadruk gelegd op 
middelen voor opvolging, evaluatie en mobilisatie.

Dankzij de opvolging en de evaluatie kan in de loop der tijd worden nagegaan of de territoriale 
strategie correct wordt uitgevoerd. Ze zijn gebaseerd op transversale, gesystematiseerde en 
steeds terugkerende analyses en indicatoren. Ze vereisen het verzamelen van nauwkeurige 
gegevens, die op regelmatige tijdstippen worden verzameld en het gehele Waalse 
grondgebied bestrijken. In bijlage wordt een reeks toezichtindicatoren voorgesteld.

Voor de belangrijkste maatregelen van het ruimtelijk ontwikkelingsplan (‘Schéma de 
développement territorial’) wordt een specifieke monitoring ingevoerd. Zij moeten worden 
opgevat als besluitvormingsinstrumenten.

Een opvolging van de artificialisatie en de impermeabilisering die tot doel heeft beide 
aspecten volgens de gebieden voor ruimtelijke optimalisaties te monitoren. Zo kan de 
waargenomen dynamiek worden vergeleken met de in HA.1 vastgestelde trajecten ter 
vermindering van de netto artificialisatie. De naleving van de trajecten wordt beoordeeld 
overeenkomstig de eisen van het CoDT.

Een opvolging van de residentiële stedelijke verspreiding die tot doel heeft de verdeling van 
nieuwe woningen binnen en buiten de centrumfuncties volgens de gebieden voor ruimtelijke 
optimalisaties te monitoren. Zo kan de waargenomen dynamiek worden vergeleken met de 
in HA.2 vastgestelde trajecten ter vermindering van de residentiële stedelijke verspreiding. De 
naleving van de trajecten wordt beoordeeld overeenkomstig de eisen van het CoDT.

Een opvolging van de residentiële dynamiek en de leefomgeving die tot doel heeft 
indicatoren met betrekking tot de kwaliteit van de leefomgeving, de toegang tot huisvesting 
en de aanwezigheid van diensten, voorzieningen en groene ruimten in de omgeving te 
monitoren, overeenkomstig het beginsel van ‘de stad of het dorp op 10 minuten’.

Een opvolging van de inplanting van de commerciële activiteiten die tot doel heeft de 
dynamiek van de commerciële vestiging op het grondgebied te monitoren. Deze opvolging 
evalueert de locatie, de commerciële oppervlakte en het type (levensmiddelen, lichte en 
zware detailhandel) van de commerciële vestiging op het grondgebied en met name in de 
centrumfuncties en de gebieden buiten het centrum. 

Een opvolging van de inplanting van de economische activiteiten die tot doel heeft de 
voor economische activiteiten beschikbare en noodzakelijke ruimten, de herinrichting van 
braakliggende terreinen en de bodemgebruikscoëfficiënt van de voor economische activiteiten 
bestemde ruimten te monitoren

Een opvolging van de grensoverschrijdende en transregionale dynamiek die tot doel 
heeft de ontwikkeling van naburige territoriale strategieën te analyseren en de transregionale 
en grensoverschrijdende dimensie van het beheer van de territoriale problematieken 
te onderzoeken: Europese groeperingen voor territoriale samenwerking (EGTS), 
grensoverschrijdende mobiliteitsplannen, natuurparken, erfgoednetwerken, riviercontracten, 
stroomgebiedbeheer, enz. 
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Ook de opstelling van gemeentelijke plannen, de verbetering van verstedelijkte ruimten en 
openbare ruimten, de aantrekkelijkheid van het grondgebied en het partnerschap en de 
betrokkenheid van de burgers zijn doelstellingen die moeten worden geëvalueerd.

De regelmatige evaluatie van de normatieve en operationele instrumenten voor 
ruimtelijke ordening en van andere instrumenten met ruimtelijke gevolgen (gemeentelijke 
mobiliteitsplannen, plattelandsontwikkeling, enz.) zal het mogelijk maken de effecten 
ervan op de planning en het beheer van het grondgebied te begrijpen. Deze instrumenten 
zullen moeten worden beoordeeld en zo nodig gecreëerd, gewijzigd of afgeschaft worden. 
Het ruimtelijk ontwikkelingsplan voorziet in de opstelling van een referentiekader voor de 
ontwikkeling van stedelijke en dorpscentrumfuncties. 

Om de zes jaar wordt het verrichten van een territoriale diagnose op basis van de thema’s 
van het ruimtelijk ontwikkelingsplan aanbevolen. Doel ervan is de territoriale dynamiek te 
onderzoeken met betrekking tot de sociale, economische, demografische, energie-, erfgoed-, 
milieu- en mobiliteitsvooruitzichten en -behoeften. 

Gezien de complexiteit van de gemonitorde territoriale dynamiek en de mogelijke opkomst van 
nog onbekende territoriale verschijnselen, moet de territoriale strategie ook blijven steunen op 
collectieve intelligentie en de versterking van vaardigheden. Men moet open blijven staan voor 
nieuwe oplossingen waarmee de doelstellingen van het ruimtelijk ontwikkelingsplan kunnen 
worden bereikt en men moet zich kunnen aanpassen aan mogelijke nieuwe verschijnselen.

De uitwisseling van goede praktijken tussen alle actoren op het gebied van ruimtelijke 
ordening moet worden ondersteund. Publicaties, bezoeken en conferentiedebatten over 
lokale en horizontale kwesties en over innovaties of goede praktijken moeten regelmatig 
plaatsvinden en toegankelijk zijn voor belangstellenden. Deskundigheid, onderzoek en 
opleiding die inspelen op het complexe en multidisciplinaire karakter van ruimtelijke ordening 
en stedenbouw worden aangemoedigd. Netwerken tussen professionals van verschillende 
lokale overheden en betrekkingen met opleidings- en onderzoeksinstellingen moeten 
permanent en ononderbroken zijn om bij te dragen tot de verbetering van kennis en praktijken.

Gezien de complexiteit van de 
gemonitorde territoriale dynamiek 
en de mogelijke opkomst van nog 
onbekende territoriale verschijnselen, 
moet de territoriale strategie ook blijven 
steunen op collectieve intelligentie en de 
versterking van vaardigheden.
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Hôtel de police - Charleroi 



Woordenlijst
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Aankoop van levensmiddelen  
Aankopen die (gemiddeld) één tot meerdere keren per week worden gedaan om in de 
voedselbehoeften van het huishouden te voorzien. 

Aanpasbare woning
Woning die gemakkelijk kan worden aangepast aan de specifieke behoeften van personen 
met een beperkte mobiliteit, zodat zij zich er kunnen verplaatsen en alle functies zelfstandig 
kunnen gebruiken, in overeenstemming met de door de regering vastgestelde criteria. 

Aantal commerciële voorzieningen per inwoner
Indicator van het commerciële marktpotentieel/verzadiging, uitgedrukt in commerciële ruimte 
(m²) per inwoner. Zo kan de uitrusting van een gebied worden gerelateerd aan het aantal 
inwoners. 

Algemeen en systemisch beheer van de risico’s 
Een transversale aanpak van de integratie van risico’s in strategieën en beslissingen die 
gebaseerd is op een systematische, steeds terugkerende en globale analyse van gevaren, 
kwetsbaarheidsfactoren en potentiële risico’s op het grondgebied teneinde de negatieve 
gevolgen ervan te beperken.

Artificialisatie (in de zin van het ROP)

(Proces waarbij landbouw-, bos- of natuurgrond wordt verstedelijkt door de bouw of 
plaatsing van een of meer vaste installaties in het kader van een stedenbouwkundige 
vergunning.

Bedrijventerreinen op gewestelijk niveau 
«De bedrijventerreinen op gewestelijk niveau zijn zones voor industriële en 
gemengde economische activiteiten van meer dan 100 hectare op het gewestplan. 
Een lijst van bedrijventerreinen op gewestelijk niveau is opgenomen in bijlage 6 (p. 207).» 

Bevoorrechte initiatiefgebieden 
Gebieden die gecreëerd worden volgens door de Regering vastgelegde bepalingen om 
specifieke hulpmaatregelen mogelijk te maken en bestaande hulpmaatregelen in bepaalde 
geografische gebieden aan te passen.

Bosmassieven (in de zin van artikel 1, 34° van het ‘Code wallon du 
tourisme’, Waals Toerismewetboek)
Beboste grondgebieden die worden uitgetekend door een valoriseringsonderzoek gevoerd 
door de bevoegde overheid, op verzoek van het Commissariaat-generaal voor Toerisme, 
ofwel aangenomen door bedoeld Commissariaat in het kader van de daaruit voortvloeiende 
oproepen tot het indienen van projecten, ofwel aangewezen door de regering op voorstel van 
genoemd Commissariaat ten gevolge van de uitvoering van aanvullende onderzoeken.
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Bruto dichtheid
De bruto dichtheid is een dichtheid berekend op basis van een bruto oppervlakte. De bruto 
oppervlakte omvat het gehele grondgebied zonder uitsluitingen, ongeacht het gebruik 
(woongebied, landbouw, industrie, enz.) en de aard ervan (wegen, openbare ruimte, 
waterwegen, enz.). Op de schaal van een verstedelijkingsproject dat aan een bestaande weg 
of een park grenst, omvat de bruto oppervlakte de oppervlakte van de grond(en) waarop het 
project betrekking heeft en de helft van de openbare ruimte die eraan grenst.

Business Improvement District
Een in de Verenigde Staten ontwikkeld beginsel dat erin bestaat een gebied af te bakenen 
waarbinnen ondernemingen een extra vergoeding moeten betalen om gemeenschappelijke 
projecten in de buurt te financieren.

Buurteconomie 
Een manier om de economie te organiseren rond de directe relatie tussen producent en 
consument. De buurteconomie heeft betrekking op begrippen als korte ketens, rechtstreekse 
verkoop, persoonsgebonden diensten, handel van persoon tot persoon en legt de nadruk 
op het geringe aantal, zo niet het ontbreken van tussenpersonen. Als de nabijheid eerst een 
ruimtelijke verwantschap oproept, en dan als geografisch wordt gekwalificeerd, kan nabijheid 
ook van organisatorische aard zijn (Bouba-Olga O. en Grossetti M. (2008), ‘Socio-économie 
de proximité, Revue d’Economie Régionale et Urbaine 2008/3’).

Buurtwinkel 
Detailhandel met een netto oppervlakte van minder dan 400 m², waar producten voor 
dagelijkse of regelmatige consumptie worden aangeboden. De buurtwinkels omvatten 
gespecialiseerde levensmiddelenwinkels (bakkers, slagers, viswinkels, enz.), algemene 
levensmiddelenwinkels, superettes, markt- en straathandel, traiteurs, cafés met een 
verkooppunt van rookwaren, boeken-, kranten- en kantoorboekhandels, kleine doe-het-
zelfzaken en apotheken. De horecasector wordt hier ook in opgenomen.

Centrumfunctie
Deel van steden en dorpen die een concentratie van woningen combineren met de nabijheid 
van diensten en voorzieningen en een goede bereikbaarheid met het openbaar vervoer. 
Bij deze centrumfuncties wordt een onderscheid gemaakt tussen ‘dorpscentrumfuncties’, 
‘stedelijke centrumfuncties’ en ‘stedelijke poolcentrumfuncties’. (Zie Bijlage 3).

Centrumfunctiekern
«Wijken van de centrumfuncties met een concentratie van woningen, winkels 
voor lichte aankopen (geïntegreerd met een gediversifieerde commerciële 
mix), diensten en voorzieningen of met een knooppunt van openbaar vervoer.  
De centrumfunctiekernen zijn bijvoorbeeld:
• de wijken van het hypercentrum met lichte winkels (geïntegreerd in een gediversifieerde 

commerciële mix), diensten en voorzieningen; 
• de stations- of openbaar vervoersknooppuntenwijken waar de verstedelijking moet 

worden versterkt als aanvulling op het hypercentrum;
• de pericentrale wijken met winkels, diensten en lokale voorzieningen.
Er wordt verwezen naar het concept van een centrumfunctiekern op basis van een 
terreinanalyse of, in voorkomend geval, op basis van de aanwijzing ervan in een gemeentelijk 
of meergemeentelijk.»
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Collectief vervoer 
Geheel van vervoersmodi dat gebruikmaakt van voertuigen die aan het gelijktijdige vervoer 
van meerdere personen aangepast zijn. Maken zoal deel uit van deze vervoersmodi: het 
openbaar vervoer (bus, metro, trams en treinen), het vliegtuig, de boot en de wegvoertuigen. 
Ze worden bestuurd door een persoon van wie dit het beroep is en de toegang tot deze modi 
is meestal betalend.

Commerciële leegstand
Al dan niet bebouwde ruimte, voorheen gebruikt voor commerciële activiteiten, die meer dan 
2 jaar verlaten is en meer dan 2.000 m² groot is.

Commerciële materniteit
Mechanisme ter ondersteuning van het opstarten van commerciële activiteiten om handelaars 
aan te moedigen hun activiteiten op te starten of te diversifiëren, doorgaans bestaande uit 
de tijdelijke terbeschikkingstelling van een commerciële cel tegen een verlaagde huurprijs, die 
door de overheid werd aangekocht. Een commerciële materniteit kan meerdere cellen in één 
gebouw omvatten.

Commerciële verdichtingsperimeter 
Perimeter waarin commerciële activiteiten ruimtelijk zijn geconcentreerd om een kritische 
massa van winkels te bereiken. Deze perimeters komen over het algemeen overeen met 
de belangrijkste winkelstraten en verkeersaders van de centrumfunctiekernen en worden 
gedefinieerd op basis van het bestaande commerciële apparaat en andere activiteiten 
die stromen genereren (banken, postkantoren, openbare gebouwen, enz.). Ze profiteren 
van een goede multimodale toegankelijkheid en dragen bij tot de mix van stedelijke 
functies. Voor deze gebieden, die in het kader van de gemeentelijke en meergemeentelijke 
ontwikkelingsplannen zijn vastgesteld, kunnen bijzondere voorwaarden gelden om de 
inplanting van handelsvestigingen te vergemakkelijken: overheidssubsidies, stedelijke 
inrichtingen, vereenvoudigde administratieve procedures, enz.

Commerciële woongemeenschappen 
De vestiging van wee of meer handelaars met hun eigen activiteiten in dezelfde commerciële 
cel om goed gelegen en aantrekkelijke oppervlakten te kunnen bezetten (waarvoor de 
huurprijzen vaak hoger zijn) door de vaste kosten (huur, internetaansluiting, onderhoud van 
de etalages, enz.) en de variabele kosten (elektriciteit, water, verwarming, enz.) te drukken en 
door te profiteren van de synergieën tussen de commerciële activiteiten.

Community Land Trust (CLT)

Een organisatie zonder winstoogmerk die tot taak heeft gronden te verwerven en te beheren 
met het oog op het creëren van toegankelijke woningen voor huishoudens die moeilijk toegang 
hebben tot huisvesting en eventueel voorzieningen van collectief belang. Het CLT-model 
werkt volgens het principe dat de eigendom van de grond wordt gescheiden van die van de 
woningen. De CLT blijft eigenaar van de grond, terwijl de gezinnen het gebouw kopen en de 
grond huren via een erfpachtcontract. 

Competitiviteitspool
Een groepering van bedrijven en actoren uit de onderzoekssector (onderzoekscentra 
en universiteitsfaculteiten) rond een veelbelovend economisch domein. De Waalse 
competitiviteitspolen werden in 2006 opgericht als onderdeel van het Marshallplan. Er zijn 
er 6. 
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De groene infrastructuur
Een netwerk van strategisch geplande natuurlijke en semi-natuurlijke gebieden en andere 
milieukenmerken, ontworpen en beheerd om een breed scala aan ecosysteemdiensten te 
produceren. (Europese Commissie, 2013). 

Desartificialisatie
Het proces waarbij een geartificialiseerd terrein wordt omgezet in een niet-geartificialiseerd 
terrein, ongeacht de toewijzing ervan in het gewestplan of in de schema’s. Het dient 
onderscheiden te worden van het natuurherstel.

De-urbanisatie 
Geleidelijke leegloop van traditionele stadswijken door overontwikkeling van perifere gebieden.

Dichtheid
De woondichtheid, of residentiële dichtheid, is de verhouding tussen het aantal wooneenheden 
en een referentiegebied (of lijnvormig referentie-element). Afhankelijk van de perimeter en de 
keuze van het referentiegebied is er sprake van een netto of bruto dichtheid (zie hieronder). 
Deze wordt gewoonlijk uitgedrukt in woningen per hectare (woningen/ha).

Door de mens veroorzaakte overlast 
Een geheel van factoren als gevolg van menselijke activiteiten die de kwaliteit van het leven 
beperken of van invloed zijn op het milieu.

Doorgangsgebouwen gebruikt voor landbouwdoeleinden
Gebouw bestemd voor activiteiten inzake de opslag, de verwerking, de verpakking of de 
afzet van landbouwproducten, verricht door landbouwers of coöperatieve verwerkings- en 
afzetvennootschappen alsmede de roerende of technische uitrusting van die gebouwen 
bestemd voor de ontwikkeling van korte circuits voor de valorisatie van landbouwproducten.

Ecologisch netwerk 
Geheel van (tijdelijke of permanente) habitats en leefmilieus dat de instandhouding op lange 
termijn van in het wild levende dier- en plantensoorten op een grondgebied waarborgt. 
Het stemt overeen met een reeks natuurlijke en seminatuurlijke ecosystemen, maar ook 
met onderling verbonden vervanghabitats die in de vitale behoeften van soorten en hun 
populaties zullen kunnen voorzien.

Ecologische verbinding
«Ecologische verbindingen aangenomen door de Waalse Regering op 9 mei 2019 (art. D.II.2., 
§2, 3e lid van het Code du Développement territorial, het Waalse wetboek van ruimtelijke 
ordening (CoDT)).

Op gewestelijk niveau garanderen ze een coherent ecologisch netwerk voor de volgende 
specifieke milieus:
• dichtbebladerde bosgebieden;
• kalkgraslanden en de bijbehorende omgeving;
• Ardense toppen;
• hoge Ardense valleien;
• alluviale vlakten.
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Ecosysteemdiensten
«Alle voordelen die alle levende wezens (biocenose) en de natuurlijke omgeving waarin zij 
leven (biotoop) de samenleving bieden.

Ze kunnen worden onderverdeeld in drie categorieën: productiediensten (levering van 
voedingsmiddelen, energie, materialen, enz.); reguleringsdiensten (bescherming tegen 
overstromingen en hitte-eilanden, lucht- en waterzuivering, enz.) en sociaalculturele diensten 
(levenskwaliteit, openluchtrecreatie, enz.).».

Ecotoerisme 
Een vorm van verantwoord toerisme, meestal in natuurgebieden, die bijdraagt tot de 
bescherming van het milieu en het welzijn van de plaatselijke bevolking.

Elementaire woonvoorzieningen
Diensten en/of voorzieningen die erop gericht zijn tegemoet te komen aan een of meer 
basisbehoeften van de bevolking op lokaal niveau en tegelijkertijd hun levenskwaliteit te 
verbeteren. Deze voorzieningen hebben over het algemeen betrekking op openbare diensten, 
gemeenschapsvoorzieningen, centraliserende winkels en openbare groene ruimten.

Equivalente ondoordringbaarheidsgraad 
Verhouding tussen de som van de verschillende ontwikkelde oppervlakken gewogen naar 
hun bijdrage aan de oppervlakteafvoer en de oppervlakte van het terrein.

Erfgoed (art. 1 van het CoPat)

Erfgoed omvat alle onroerende goederen die een afspiegeling vormen van en een uitdrukking 
zijn van waarden, overtuigingen, kennis, knowhow en tradities die in voortdurende ontwikkeling 
zijn en waarvan de bescherming wordt gerechtvaardigd door hun belang, met name op 
archeologisch, historisch, architecturaal, wetenschappelijk, artistiek, sociaal, herdenkings-, 
esthetisch, technisch, landschappelijk of stedenbouwkundig niveau en rekening houdend 
met de criteria van zeldzaamheid, authenticiteit, integriteit of representativiteit. Dit heeft 
betrekking op alle aspecten van de omgeving die het gevolg zijn van de interactie in de tijd 
tussen mensen en plaatsen. 

Expresnet voor autodelen
Ruimten die voorbehouden zijn aan voertuigen met meerdere passagiers op het 
wegennet. Ze worden afgebakend door instapstations die zich stroomopwaarts van de met 
verkeersopstoppingen kampende stukken bevinden en door oriëntatiestations die zich in de 
gebieden situeren, waar de werkgelegenheid geconcentreerd is en nabij de verbindingspunten 
van de openbaarvervoernetwerken aan de toegang tot de gewestelijke polen, de hoofdpolen 
en de gewestelijke hoofdstad.

FABLAB 
Een ruimte waar materiaal, instrumenten en opleidingen ter beschikking worden gesteld 
voor de lancering van creatieve, commerciële en artistieke projecten, enz. FABLAB’s, een 
samentrekking van het Engelse ‘Fabrication Laboratory’, staan open voor alle soorten 
profielen: beginners, zelfstandigen, ontwerpers, studenten of burgers.

Fietssnelweg (‘Cyclostrade’)

Identificeerbare routes die de ruggengraat van het fietsnetwerk vormen en gebieden met 
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een hoog verplaatsingspotentieel met elkaar verbinden en een aantrekkelijk alternatief voor 
de auto vormen. Fietssnelwegen worden potentieel intensief gebruikt en hebben baat bij een 
hoogwaardige infrastructuur die het mogelijk maakt zich over middellange tot lange afstanden 
comfortabel, veilig en efficiënt te verplaatsen op herkenbare fietsvoorzieningen.

Funshopping
De handeling van het winkelen, vanuit het oogpunt van ontspanning of plezier.

Gebieden buiten het centrum 
«Verstedelijkte gebieden buiten de centrumfuncties, in verschillende vormen, van geïsoleerde 
boerderijen op het platteland tot agglomeraties met een lage dichtheid. Historisch gezien is 
de verstedelijking buiten de centrumfuncties het gevolg van de ontwikkeling van gehuchten, 
dorpen, arbeiderswijken, industrieterreinen, enz. In de loop der tijd zijn andere vormen van 
verstedelijking ontstaan, die vaak veel grond vergen: wijken met vrijstaande woningen, bedrijfs- en 
handelsparken, openbare infrastructuur en voorzieningen, recreatie- en toeristische locaties, enz. 
Ze omvatten alle gebieden waarop verstedelijkingsprojecten ingeplant zouden kunnen 
worden buiten de centrumfuncties.»

Gebieden voor ruimtelijke optimalisaties
Gebieden die overeenkomen met de gebieden die worden beheerd door de externe directies 
van het gewestelijke bestuur voor ruimtelijke ordening. 

Geïntegreerd energiesysteem
Een systeem van energieproductie, -transformatie en -verbruik waarin de energiestromen 
tussen gebruikers en producenten volgens een logica van interconnectie verlopen, waardoor 
de verspilling van hulpbronnen en de kosten kunnen worden verminderd. Dit systeem heeft 
tot doel het koolstofarm maken van de economie te ondersteunen en tegen 2050 een 
klimaatneutrale Europese Unie tot stand te brengen.

Geïntegreerde instandhouding 
Onder geïntegreerde instandhouding moeten alle maatregelen begrepen worden, die 
genomen worden ten einde te zorgen voor de duurzaamheid van dat patrimonium, voor 
zijn handhaving in het kader van een geschikte - bebouwde of natuurlijke - omgeving, zijn 
bestemming en zijn aanpassing aan de behoeften van de maatschappij (art. 185 van de Code 
Wallon du Patrimoine (CoPat)).

Grondinnamecoëfficiënt (GIC) 
De verhouding tussen alle vloeroppervlakten die op een of meer niveaus kunnen worden 
gebouwd of aangelegd en de oppervlakte van het terrein. Deze moet worden onderscheiden 
van de grondinname die de verhouding is tussen de bebouwde oppervlakte op de grond en 
de oppervlakte van het terrein. 

Grootstedelijke activiteiten
Activiteiten die kenmerkend zijn voor de dynamiek van de metropolisering, waaronder hogere 
tertiaire economische activiteiten zoals hoofdkantoren van internationale ondernemingen, 
management consultancy van internationale ondernemingen, activiteiten op het vlak van 
wetenschappelijk onderzoek en ontwikkeling, internationale organisaties en instellingen, 
diensten aan bedrijven (telecommunicatie, programmering, consultancy en andere 
IT-activiteiten, informatiediensten, financiële diensten). 
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Grote commerciële oppervlakte
Alle soorten commerciële cellen met een netto oppervlakte van meer dan 1.500 m².

Handelsgeheel 
Een geheel van handelszaken waarvan de netto commerciële oppervlakte groter is dan 
400 m², die zich al dan niet in afzonderlijke gebouwen bevinden en waarvan al dan niet 
één en dezelfde persoon de promotor, de eigenaar, de uitbater of de vergunninghouder is, 
die zich in eenzelfde commerciële perimeter bevinden en die van rechtswege of feitelijk met 
elkaar verbonden zijn, in het bijzonder op financieel, commercieel of materieel gebied of die 
het voorwerp uitmaken van een procedure in gezamenlijk overleg op het gebied van een 
stedenbouwkundige vergunning, milieuvergunning of unieke vergunning.

Handelskern 
Gekadastreerde ruimte die wordt ingenomen door een commerciële oppervlakte of een 
commercieel complex waaraan alle oppervlakten worden toegevoegd die nodig zijn voor de 
goede werking van de betrokken commerciële oppervlakte of het betrokken commerciële 
complex (bv. bruto commerciële oppervlakte, parkeerplaatsen, logistieke ruimten, enz.). Een 
commerciële site heeft een specifieke perimeter binnen het grondgebied.

Herstructurering van commerciële oppervlakten en complexen  
De herstructurering van een bestaand commercieel complex of van commerciële oppervlakten 
bestaat uit elke actie die tot doel heeft de netto winkeloppervlakte en/of de aangeboden 
soorten aankopen (naar boven of naar beneden toe) te herzien. .

Horecasector 
Activiteiten in verband met hotels, restaurants, café-restaurants en cafés.

Horizontale gemengdheid 
Aanwezigheid van gediversifieerde functies in naburige gebouwen.

Hybride winkel
Een handelszaak met verschillende maar complementaire activiteiten in eenzelfde 
commerciële cel. Vaak bestaan hybride winkels uit een restaurantaanbod en een andere 
activiteit, maar dit formaat is toegankelijk voor alle soorten activiteiten.  

Hypermarkt (INSEE) 
Een zelfbedieningszaak die meer dan een derde van haar omzet uit levensmiddelen haalt en 
waarvan de verkoopoppervlakte ten minste 2.500 m² bedraagt.

Industrieel toerisme 
Een vorm van toerisme waarbij de nadruk ligt op industriële en ambachtelijke activiteiten uit 
het heden en verleden. 

Interconnectie van de energienetwerken
Verbinding tussen de verschillende nationale of gewestelijke energietransmissienetwerken 
om de productiemiddelen te delen en in de energiebehoeften te voorzien
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Intermodale locaties 
Ruimten die rechtstreeks worden bediend en zich dicht bij een intermodale pool bevinden.

INTERREG
Europees programma gefinancierd door het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling 
(EFRO) dat tot doel heeft de uitwisseling van ervaringen en expertise tussen Europese regio’s 
te ondersteunen om hun ontwikkeling te verbeteren ten voordele van alle burgers.

Kenniseconomie
Economie gebaseerd op informatie- en communicatietechnologieën en onderzoek en 
ontwikkeling van geavanceerde kennis en technieken.

Kennismaatschappij (of Knowledge Society)
Heeft betrekking op een samenlevingsmodel waarin, onder invloed van de informatie- en 
communicatietechnologieën, de kennis die geleidelijk aan de centrale en meest bepalende 
factor van de economie vormt, wordt samengevoegd door een sterke verspreiding van 
informatie. (Drucker P., (1969), The Age of Discontinuity. Guidelines to Our Changing Society, 
New York, Harper and Row).

Kernen van gebieden buiten het centrum 
In de gebieden buiten het centrum, de wijk of wijken van de historische dorpskern of het 
deel of de delen van de woonwijk met een grotere concentratie van woningen en diensten. 
Er wordt verwezen naar het concept van een kern van gebieden buiten het centrum op basis 
van een terreinanalyse of, in voorkomend geval, op basis van de aanwijzing ervan in een 
gemeentelijk of meergemeentelijk ontwikkelingsplan.

Klantenbereik 
Het gebruikelijke of (in het geval van een opening) verwachte gebied waar de meeste 
klanten van een verkooppunt vandaan komen. De omtrek van deze zone wordt beïnvloed 
door de afstanden, de tijden om een bestemming te bereiken, de aantrekkingskracht van het 
verkooppunt en zijn concurrentie.

Kleinhandel
Distributie-eenheid waarvan de activiteit bestaat uit het wederverkopen op gewone wijze van 
goederen aan consumenten in eigen naam en voor eigen rekening, zonder deze goederen 
andere behandelingen te doen ondergaan dan die welke in de handel gebruikelijk zijn.

Landschapseenheid 
Verzameling van landschapsgebieden volgens een classificatie van het geografische type. 
De landschapseenheden van Wallonië weerspiegelen de grote landschappelijke verschillen 
die Wallonië kent als gevolg van de combinatie van geologische substraten, voornaamste 
reliëfvormen, hoogteniveaus en bodemsoorten die, door hun invloed op het natuurlijke 
en menselijke bodemgebruik als bepalende elementen gelden in de morfologie van een 
landschap.
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Leefomgeving
De leefomgeving omvat de leefruimten van individuen, van hun huis en wijk tot de verschillende 
ruimten die zij dagelijks ervaren (werk, cultuur, vrije tijd en ontspanning, opleiding, verkeer, 
enz.). De kwaliteit van de leefomgeving wordt beoordeeld aan de hand van verschillende 
criteria zoals comfort, veiligheid tegen sociaaleconomische, technische en natuurlijke risico’s, 
toegang tot diensten, winkels, voorzieningen en groene ruimten, vormgeving, opwaardering 
van het bebouwde en niet-bebouwde erfgoed, alsook informatie, het gevoel erbij te horen en 
participatie. 

Leegstaande commerciële cel 
Ruimte bestemd voor een commerciële activiteit, die op het moment van de waarneming/
het handelsonderzoek onbezet is. De toestand van het gebouw (functioneel of die werken 
vereist) is niet van belang om het tot een leegstaande cel te verklaren. Een leegstaande cel 
wordt beschouwd:
• als ‘tijdelijk’ indien het minder dan 1 jaar niet door een commerciële activiteit wordt 

gebruikt;
• als ‘langdurig’ indien het meer dan 1 jaar en minder dan 3 jaar niet door een commerciële 

activiteit wordt gebruikt;
• en als ‘structureel’ na meer dan 3 jaar niet te zijn gebruikt.

Lichte aankopen  
Aankopen van niet-zware producten met een frequentie van (gemiddeld) eenmaal per twee 
maanden, die hoofdzakelijk betrekking hebben op persoonlijke uitrusting (kleding, schoeisel, 
accessoires, lichaamsverzorging, apotheken, enz.), huishoudelijke uitrusting voor lichte 
producten (huishoudelijke artikelen en decoratie) en vrije tijd voor lichte producten (sport, 
boeken, multimedia, enz.).

Lintbebouwingsgebied 
In het gewestplan opgenomen bebouwbaar gebied waarvan de vorm, door zijn diepte, zijn 
lengte en de relatie tussen deze twee elementen, slechts de ontwikkeling van een enkele 
bouwlijn aan weerszijden van het bestaande wegennet toelaat.

Logistiek platform
Een bedrijvenpark waar goederen van verschillende afzenders via verschillende 
leveringsbronnen en -wijzen samenkomen om naar de eindklant te worden gestuurd. Op 
het niveau van het platform kunnen een aantal ontbundelings- en bundelingsactiviteiten 
worden uitgevoerd, die niet bedoeld zijn om de opslag te waarborgen, behalve dan op erg 
korte termijn.

Lokaal / binnenlands toerisme
Een vorm van toerisme waarbij toeristen en reizigers zich uitsluitend richten op hun land van 
verblijf.

Lokale economie 
De economie die gericht is op de werkelijke vraag in een gebied, d.w.z. de lokale consumptie 
als gevolg van de inwonende bevolking, waarvan niet-ingezetenen worden afgetrokken en 
toeristen die in het gebied aanwezig zijn worden toegevoegd.
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Metropolisering
Proces van territoriale concentratie en specialisatie rond internationaal verbonden metropolen. 
Dit proces is gericht op de connectiviteit en het concurrentievermogen van de gebieden en 
leidt tot een toename van de bevolking, een toename van de internationale stromen en 
uitwisselingen en een concentratie van grootstedelijke activiteiten. De drijvende krachten 
achter de grootstedelijke ontwikkeling zijn voornamelijk de vastlegging van economische, 
technologische en informatiestromen en de economische, bestuurlijke, technologische en 
informatie-uitwisselingscapaciteiten.

Metropool
Stedelijke ruimte die deel uitmaakt van geglobaliseerde handelsnetwerken en een kritische 
massa heeft, een concentratie van grootstedelijke activiteiten en een overheersende dichtheid 
van verkeersnetwerken.

Micro-avontuur 
Een vorm van toerisme die bestaat uit het weggaan voor een kort verblijf (een weekend of een 
paar dagen) met als doel een verandering van omgeving en/of sport ervaring te beleven, vaak 
zelfstandig en dicht bij huis..

Middelgrote commerciële oppervlakte
Alle soorten commerciële cellen met een netto oppervlakte tussen 400 en 1.500 m².

Mobipoints
Plaatsen ontwikkeld in een stedelijke context waar verschillende mobiliteitsaanbiedingen 
en -infrastructuren samenkomen, die bijdragen tot de overgang naar de gedeelde auto en 
koolstofvrije actieve verplaatsingen.

Mobipolen
Fysieke plaatsen, ‘hubs’ waar verschillende mobiliteitsaanbiedingen en infrastructuren 
samenkomen in directe verbinding met het structurerende openbaarvervoernetwerk (trein en 
bus). Dit aanbod (en de bijbehorende infrastructuur) kan verschillende vormen aannemen en 
wordt afgestemd op de plaatselijke situatie en context.

Multimodaal platform
Een bedrijvenpark waar de onderlinge verbinding van verschillende vervoerswijzen wordt 
georganiseerd. Het multimodale platform is bedoeld om de doorvoer en het vervoer van 
goederen te organiseren en te vergemakkelijken en zodoende de kosten te verlagen.

Natuurlijk gevaar
Een natuurlijk risico dat zich min of meer waarschijnlijk voordoet en waarop de mens weinig 
vat heeft.

Natuurpark (decreet van 16 juli 1985) 
Landelijke gebieden met een groot biologisch en geografisch belang, die zijn onderworpen 
aan maatregelen bedoeld om het milieu te beschermen, in harmonie met de verwachtingen 
van de bevolking en met de economische en sociale ontwikkeling van het betreffende 
grondgebied. Ze beslaan een aaneengesloten oppervlakte van minstens 10.000 ha.
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Natuurrisico
Waarschijnlijkheid dat een natuurramp optreedt en schade toebrengt aan eigendommen 
(schade), activiteiten (verstoring) en mensen (schade), rekening houdend met kwetsbaarheden.

Netto artificialisatie
Evenwicht tussen artificialisatie en deartificialisatie over een bepaalde periode. De gegevens 
over de netto artificialisatie worden gebruikt om de ontwikkeling ervan te volgen.

Netto dichtheid
Netto dichtheid is een dichtheid berekend op basis van een netto oppervlakte. De 
netto oppervlakte is de oppervlakte van de perimeter exclusief de openbare ruimten, 
niet-gekadastreerde zones (wegen, pleinen, openbare voorzieningen, parken, 
vervoersinfrastructuren, enz.), de bebouwde of ingerichte ruimten niet gewijd aan huisvesting 
en de niet-verstedelijkbare gebieden in het gewestplan.

Netto handelsoppervlakte 
Voor verkoop bestemde en voor het publiek toegankelijke ruimte, met inbegrip van onoverdekte 
zones. In geval van herstructurering is de netto commerciële oppervlakte die in aanmerking 
moet worden genomen voor de toepassing van de stedenbouwkundige maatregelen met 
betrekking tot commerciële vestigingen, de totale oppervlakte na voltooiing van het project. 
Deze oppervlakte omvat met name de kassazones, de zones die zich achter de kassa’s 
bevinden en de inkomruimte, indien deze ook worden aangewend om waren uit te stallen of 
te verkopen.

Niet-geartificialiseerd terrein
Elk terrein, ongeacht de bestemming ervan in het gewestplan of in de schema’s.

Ondoordringbaarheid van de bodem
Het proces waarbij de bodem of ondergrond in een bepaalde perimeter (terrein, enz.) 
permanent wordt bedekt met een kunstmatig ondoordringbaar materiaal (bv. asfalt of beton), 
vooral bij de bouw van gebouwen en wegen. 

Ondoorlaatbaar oppervlak
Som van de oppervlakken waarvan de bodem (inclusief al zijn horizonten) of ondergrond 
permanent bedekt is met een kunstmatig ondoordringbaar materiaal (bv. asfalt of beton).

Terrains non artificialisés Terrains  artificialisés

Désartificialisation

Artificialisation

Bilan
Artificialisation - Désartificialisation

=
Artificialisation netteSC
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Ontwikkelingsgebied (exclusief gebieden voor ruimtelijke 
optimalisatie) 
Gebieden met dezelfde specifieke kenmerken en ontwikkelingsperspectieven.

Openbare ruimte
Ruimte, in de fysieke zin van het woord, die:
• voor iedereen, zonder discriminatie, gratis en kosteloos toegankelijk is; 
• te allen tijde toegankelijk is, behalve voor beheersdoeleinden; 
• aangepast is en wordt gebruikt overeenkomstig de door de overheid vastgestelde 

beginselen en vereisten;
• in verbinding staat met andere openbare ruimten en een schakel vormt in een netwerk; 
• beantwoordt aan de functies van verkeer (stroom van personen en goederen), 

toegankelijkheid (ten dienste van gebouwen en oeverruimten), verblijf (rust, markt, feest, 
enz.) en ondersteuning van ecosysteemdiensten (biodiversiteit, regenwateropvang, 
enz.). 

De openbare ruimten nemen verschillende vormen en configuraties aan, zoals straten, trottoirs, 
paden, parkeerplaatsen, pleinen, voorpleinen, parken, squares, semi-natuurgebieden, enz. 

Oppervlak in volle grond 
Oppervlak dat vrij is van bebouwing, ook ondergronds, ontwikkeld zonder verharding (grind 
enz.) en dat de bodem in staat stelt zijn natuurlijke functies te vervullen (habitat, regulering, 
productie van biomassa). 

Overslag
Logistieke kostprijs (economisch, tijd) veroorzaakt door de overlading van goederen bij 
verandering van vervoerswijze. 

Polariteit 
Een perimeter die werkgelegenheid, economische activiteiten, diensten en bevolking 
concentreert en aantrekt, die uitstraalt op de omliggende gebieden en die zorgt voor een 
duurzame ontwikkeling en een verbetering van de leefomgeving buiten zichzelf.

Pool 
Een gemeente of groep van gemeenten die door de aanwezigheid van een voldoende 
aantal mensen, diensten en economische activiteiten een impact heeft op de omliggende 
gemeenten (zie Bijlage 4). 

Pop-upstore (of tijdelijke winkel) 

Verkooppunten die voor een korte periode worden opgezet om lege cellen te bezetten, 
nieuwe soorten winkelend publiek aan te trekken en nieuwe concepten te testen. 

Primaire goederen
Producten van activiteiten die gericht zijn op de exploitatie van natuurlijke hulpbronnen 
(landbouw, mijnbouw, bosbouw, visserij). 
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Rand van de centrumfunctie
Overgangsruimte tussen de gebieden buiten het centrum en de centrumfuncties. Deze 
omvat alle terreinen die grenzen aan de centrumfunctie en in de onmiddellijke nabijheid 
ervan gelegen zijn..

Regulerende ruimte
Elke al dan niet natuurlijke ruimte die overlast en gevaren zodanig regelt dat de intensiteit 
ervan in de tijd binnen het grondgebied wordt beperkt.. 

Residentiële stedelijke verspreiding 
De residentiële stedelijke verspreiding is een proces van stadsuitbreiding dat wordt 
veroorzaakt door een diffuse artificialisatie van gronden, gekenmerkt door een grote afstand 
van de woonfunctie tot de centrumfuncties, een geringe compactheid en een lage intensiteit 
van menselijke activiteiten.

Retailpark 
De Engelse term voor een bedrijventerrein. Het wordt gedefinieerd als een commercieel 
complex bestaande uit ten minste 5 commerciële cellen met een totale bebouwde oppervlakte 
van meer dan 3.000 m². .

Rijkdommen van het grondgebied
Alle dotaties die een gebied kan inzetten om de economische activiteit te ontwikkelen. 
De rijkdom van het gebied kan worden aangemerkt als ‘lokaal’, ‘natuurlijk’ en ‘primair’. De 
rijkdommen van het grondgebied nemen de vorm aan van plaatsen en gebieden.

Riviertoerisme 
Een vorm van toerisme die zich afspeelt rond en aan de waterwegen. Dit omvat te ontdekken 
activiteiten en accommodaties op de rivieren en op de oevers alsook in de directe omgeving 
ervan.

Schone energie
Energiebronnen waarvan de exploitatie in vergelijking met andere historische koolstofbronnen 
(kolen, olie, enz.) verwaarloosbare hoeveelheden vervuilende stoffen met zich meebrengt, 
die de energietransitie niet in gevaar brengen en die iedereen toegang tot betrouwbare, 
duurzame en moderne energiediensten garanderen. Hernieuwbare energie is over het 
algemeen schone energie met de eigenschap dat zij op natuurlijke wijze wordt aangevuld.

Secundaire goederen
Producten die voortkomen uit de verwerking van primaire materialen (verwerkende industrie, 
bouw, levensmiddelenindustrie, ...)

Silver economy
Alle producten en diensten voor mensen ouder dan 60 jaar. De ‘silver economy’ (zilveren 
economie) is een transversale economie die in vele markten vertakkingen vindt. Dit heeft 
betrekking op alle sectoren, waaronder meer bepaald vrijetijdsbesteding, vervoer, voeding, 
veiligheid, gezondheid en huisvesting, ... (Rengo N., (2015), ‘La Silver Économie : un nouveau 
modèle économique en plein essor, Géoéconomie’, 2015/4 (nr. 76).
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Slow Tourism
Een vorm van toerisme die erin bestaat de tijd te nemen om de natuur, het erfgoed, de cultuur, 
de geschiedenis en de gastronomie te ontdekken, voorrang te geven aan ontmoetingen, te 
voet, met de fiets, over binnenwateren of met het openbaar vervoer te reizen en het milieu te 
respecteren.

Smart…
Overgangsproces waarmee de prestatie, het goede beheer alsook het goede bestuur versterkt 
kan worden via het gebruik van nieuwe technologieën. Qua ruimtelijke ordening vertaalt zich 
dit in Smart city, Smart village, enz.

Sociale cohesie 
Het vermogen van een samenleving om het welzijn van al haar leden te waarborgen 
door de ongelijkheden te beperken en de marginalisatie te voorkomen, om de verschillen 
en onderverdelingen te beheren en om zich de middelen te verschaffen om de sociale 
bescherming van al haar leden te garanderen.

‘Stad of dorp op 10 minuten’
Model voor de ontwikkeling en organisatie van een stad of dorp dat inwoners en werknemers 
binnen 10 minuten te voet (of per fiets) toegang geeft tot woonvoorzieningen, commerciële 
activiteiten, groene ruimten en tertiaire activiteiten die verenigbaar zijn met huisvesting, zodat 
iedereen kan leren, kan werken, zich kan bevoorraden, frisse lucht kan happen, zichzelf kan 
ontplooien, zich kan verzorgen, zich kan verplaatsen, zich kan uitleven, lokaal kan gaan eten, 
elkaar kan ontmoeten en elkaar kan helpen. Dit model beperkt de afhankelijkheid van de 
personenwagen en vergemakkelijkt de ontwikkeling van een koolstofarme mobiliteit die voor 
zoveel mogelijk mensen betaalbaar is.

Starterswoning
Woning die door een gemeente tegen een gematigde huurprijs ter beschikking van jonge 
gezinnen gesteld wordt.
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Stedelijk hitte-eiland 
Thermische eilanden gekenmerkt door kunstmatige microklimaten veroorzaakt door 
menselijke activiteiten (elektriciteitscentrales, warmtewisselaars, enz.) en stedenbouw 
(donkere oppervlakken die warmte absorberen, zoals teer). 

Stedelijke verspreiding 
De stedelijke verspreiding is een proces van stadsuitbreiding dat wordt veroorzaakt door een 
diffuse artificialisatie van gronden, gekenmerkt door een grote afstand tot de centrumfuncties, 
een geringe compactheid en een lage intensiteit van menselijke activiteiten.

Steunpunt
Plaatsen waar de economische activiteiten, de voorzieningen en de diensten geconcentreerd 
moeten worden. Het type van activiteit wordt aangepast aan het type van steunpunt..

Streekaccommodaties
Type accommodatie waar toeristen in direct contact staan met de lokale bevolking en het 
gebied. Dit type accommodatie omvat bijvoorbeeld vakantiehuisjes, boerderijhuisjes, 
stadshuisjes, bed & breakfast en boerderijkamers, alsook gemeubileerde vakantieverblijven..

Structurerende as van centrumfunctie 
Belangrijke vervoersassen die de centrumfuncties bedienen en waarlangs woningen, 
handel en andere economische activiteiten plaatselijk zijn geconcentreerd. Ze zijn vaak goed 
bereikbaar, vooral met het openbaar vervoer..

Technologisch risico
Waarschijnlijkheid dat een met een industriële of technologische activiteit verband houdend 
incident optreedt en schade toebrengt aan eigendommen (schade), activiteiten (verstoring) 
en mensen (schade), rekening houdend met kwetsbaarheden.

Terrein 
Deel van een perceel of een geheel van percelen dat in het gewestplan aan een bebouwbaar 
gebied is toegewezen en in het kader van eenzelfde project wordt ontwikkeld.

Terreinaandeel in volle grond
Deel van een terrein dat vrij is van bebouwing, ook ondergronds, ontwikkeld zonder verharding 
(grind enz.) en dat de bodem in staat stelt zijn natuurlijke functies te vervullen (natuurlijke 
habitat, regulering, productie van biomassa).

Terrain artificialisé

Surface en pleine terre

Chemin de terre, Dalles gazon, jardin, parterre, gazon, massif boisé, potager...

Surface libre de toute construction, 
y compris en sous-sol, aménagée sans minéralisation (graviers, etc.) 
et permettant au sol d’assurer ses fonctions naturelles 
(habitat, régulation, production de biomasse)

=

σ

Part de terrain en pleine terre

Surface en pleine terre
=
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Territoriale cohesie  
Het vermogen van een gebied om de ongelijkheden te verminderen, zodat alle inwoners 
vergelijkbare levensomstandigheden en ontwikkeling kunnen genieten, en waar de bestaande 
banden in de toekomst een gemeenschap van solidariteit kunnen creëren.

Transregionale en grensoverschrijdende samenwerkingsgebieden
Gebieden waar gezamenlijke samenwerkings- en ontwikkelingsstrategieën worden opgezet 
met partners uit buurlanden of aangrenzende regio’s. 

Uitzonderlijk erfgoed 
Goed dat op de door de regering vastgelegde lijst is opgenomen

Verhard terreinaandeel
Het gedeelte van een terrein waarvan de bodem of ondergrond permanent bedekt is met een 
kunstmatig ondoordringbaar materiaal (bv. asfalt of beton).

Verkeersnetwerken  
Netwerken bestaande uit wegen, spoorwegen en waterwegen. 

Verstedelijking 
Een langetermijnproces dat zowel de groei van de bevolking die in de steden leeft als de 
uitbreiding van stedelijke ruimten kenmerkt.

Verticale gemengdheid
Aanwezigheid van gediversifieerde functies in eenzelfde gebouw.

Vloeistof- en energietransportnetten
Netwerken bestaande uit infrastructuur voor het transport van elektriciteit, aardgas en 
vloeistof (met uitzondering van aardgas) alsook water. 

Voorzieningen 
De voorzieningen zijn de installaties die activiteiten mogelijk maken en ze onderling verbinden. 
De zogenaamde ‘infrastructuurvoorzieningen’ zorgen voor de watertoevoer, de afwatering 
en de waterzuivering, het energietransport (gas en elektriciteit), de telecommunicatie, het 
vervoer en de verplaatsingen (wegen, spoorwegen en waterwegen). Ze nemen over het 
algemeen de vorm van netwerken aan en omvatten specifieke voorzieningen en kunstwerken. 
De ‘superstructuurvoorzieningen’ zijn gebouwen waarin bepaalde collectieve diensten 
worden verstrekt: overheidsdiensten, winkels, sport- en culturele infrastructuren, 
onderwijsinstellingen, gezondheidscentra, enz.

Werelderfgoed (art. 3 van het CoPat)

Alle beschermde onroerende goederen die zijn erkend krachtens de overeenkomst inzake de 
bescherming van het cultureel en natuurlijk erfgoed van de wereld, die op 16 november 1972 
in Parijs werd opgesteld.
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Wetenschapspark
In bestaande bedrijvenparken zijn technologiebedrijven en onderzoeksactoren op één plaats 
ondergebracht. Ze bieden gespecialiseerde vastgoeddiensten en -oplossingen aan en gaan 
partnerships aan met een referentie-universiteit. Ze zijn opgenomen in het netwerk ‘Science 
Parks of Wallonia’.

Zogenaamde ‘centraliserende’ winkels
Een handelszaak die hoofdzakelijk voorziet in benodigdheden om 
tegmoet te komen aan een of meer basisbehoeften van de bevolking.  
Voorbeelden van ‘centraliserende’ commerciële categorieën: algemene en gespecialiseerde 
levensmiddelen, lichaamsverzorging, huishoudelijke artikelen, huisdieren, boekhandels - 
kantoorbenodigdheden, tuinieren, financiële diensten - professioneel - persoonlijk, horeca, 
enz.

Zogenaamde ‘polariserende’ winkels
Een handelszaak die aantrekkelijkheid en ervaring nastreeft. Voorbeelden van ‘polariserende’ 
commerciële categorieën: winkels voor kleding, schoenen, accessoires, sport, meubilair, 
huishoudelijke apparaten, multimedia, decoratie, horeca, enz.

Zware aankopen
Aankopen van zware producten die met een lage frequentie (verscheidene keren per jaar) 
worden gedaan en die hoofdzakelijk betrekking hebben op het uitrusten van de woning voor 
zware producten (meubels, huishoudelijke apparaten, doe-het-zelf) en vrijetijdsbesteding 
voor zware producten (vervoer, grote sportuitrusting, kamperen, dieren).
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Village de Haut le Wastia - Anhée 



Bijlagen
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BIJLAGE 1 :

Samenvatting van de maatregelen ter 
begeleiding van de verstedelijking in 
en buiten de centrumfuncties
De maatregelen die de verstedelijking in goede banen leiden, presenteren gekwantificeerde 
maatregelen die de verstedelijking in termen van ruimtelijke optimalisatie omkaderen. Ze zijn 
bestemd voor alle actoren op het gebied van ruimtelijke ordening die een ontwikkelings- en/
of stedenbouwkundig project op het grondgebied willen concretiseren.

SC
H

ÉM
A 

D
E 

 D
ÉV

EL
O

PP
EM

EN
T 

D
U

 T
ER

RI
TO

IR
E

252



Be
tr

ef
t d

e 
te

rr
ei

ne
n 

> 
0,

5 
ha

In
 d

e 
ge

bi
ed

en
 b

ui
te

n 
he

t 
ce

nt
ru

m
 

Aa
n 

de
 ra

nd
1   v

an
 d

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

In
 d

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

O
pp

er
vl

ak
te

 
in

 v
ol

le
 

gr
on

d2   
(H

A1
)  

In
 d

e 
ge

bi
ed

en
 b

ui
te

n 
he

t 
ce

nt
ru

m
 m

oe
te

n 
w

on
in

gb
ou

w
-, 

w
in

ke
l- 

en
 k

an
to

or
pr

oj
ec

te
n 

of
 p

ro
je

ct
en

 d
ie

 d
ez

e 
fu

nc
tie

s 
co

m
bi

ne
re

n,
 e

en
 o

pp
er

vl
ak

te
 in

 
vo

lle
 g

ro
nd

 re
se

rv
er

en
: 

• 
≥ 

70
%

 v
an

 d
e 

op
pe

rv
la

kt
e 

va
n 

he
t t

er
re

in
;

• 
≥ 

de
 in

iti
ël

e 
op

pe
rv

la
kt

e 
in

 v
ol

le
 

gr
on

d 
in

di
en

 d
ez

e 
m

in
de

r d
an

 
70

%
 b

ed
ra

ag
t.

Aa
n 

de
 ra

nd
 v

an
 d

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

 m
ag

 d
e 

in
 v

ol
le

 g
ro

nd
 g

er
es

er
ve

er
de

 
op

pe
rv

la
kt

e 
kl

ei
ne

r z
ijn

 d
an

 d
ie

 v
an

 d
e 

ge
bi

ed
en

 b
ui

te
n 

he
t c

en
tru

m
, o

p 
vo

or
w

aa
rd

e 
da

t h
et

 p
ro

je
ct

 a
an

 d
e 

vo
lg

en
de

 c
um

ul
at

ie
ve

 v
oo

rw
aa

rd
en

 
vo

ld
oe

t:
(i)

  z
or

ge
n 

vo
or

 e
en

 p
as

se
nd

e 
st

ed
el

ijk
e 

ov
er

ga
ng

 tu
ss

en
 d

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

 e
n 

de
 g

eb
ie

de
n 

bu
ite

n 
he

t c
en

tru
m

;
(ii

)  d
e 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
s 

ni
et

 v
er

zw
ak

ke
n;

(ii
i) 

 de
 in

ga
ng

en
 v

an
 d

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

s 
m

ar
ke

re
n;

(iv
)  e

en
 o

pe
nb

aa
r v

er
vo

er
sa

an
bo

d 
he

bb
en

 o
f v

oo
rz

ie
n 

in
 v

ol
do

en
de

 
ge

de
el

de
 e

n 
ko

ol
st

of
ar

m
e 

m
ob

ilit
ei

ts
op

lo
ss

in
ge

n 
om

 d
e 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
s 

en
 d

e 
na

bu
rig

e 
po

le
n 

te
 b

er
ei

ke
n;

(v)
  d

e 
re

al
is

at
ie

 v
an

 g
ro

en
e 

in
fra

st
ru

ct
uu

r e
n 

vo
or

zi
en

in
ge

n 
vo

or
 

bi
od

iv
er

si
te

it 
in

te
gr

er
en

 in
 v

er
ho

ud
in

g 
to

t d
e 

ge
pl

an
de

 v
er

st
ed

el
ijk

in
g;

(v
i) 

 vo
or

 p
er

ce
le

n 
va

n 
m

ee
r d

an
 2

 h
a,

 e
en

 to
ta

al
be

el
d 

he
bb

en
 

va
n 

hu
n 

ve
rs

te
de

lijk
in

g 
do

or
 m

id
de

l v
an

 e
en

 S
O

L,
 e

en
 

ve
rs

te
de

lijk
in

gs
ve

rg
un

ni
ng

 o
f e

en
 s

te
de

nb
ou

w
ku

nd
ig

e 
ve

rg
un

ni
ng

 
vo

or
 g

eg
ro

ep
ee

rd
e 

co
ns

tru
ct

ie
s 

di
e 

he
t h

el
e 

te
rre

in
 b

es
tri

jk
t.

Aa
n 

de
 ra

nd
en

 v
an

 d
e 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
s 

ka
n 

de
 in

 v
ol

le
 g

ro
nd

 
ge

re
se

rv
ee

rd
e 

op
pe

rv
la

kt
e 

di
e 

va
n 

de
 b

et
ro

kk
en

 c
en

tru
m

fu
nc

tie
 

zi
jn

, i
nd

ie
n 

he
t p

ro
je

ct
 z

ic
h 

in
 e

en
 Z

AC
C,

 e
en

 S
AR

 o
f e

en
 s

te
de

lijk
e 

he
rg

ro
ep

er
in

gs
pe

rim
et

er
 b

ev
in

dt
.

D
e 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
s 

zi
jn

 
ge

co
ns

ol
id

ee
rd

 e
n 

ge
ïn

te
ns

iv
ee

rd
, 

w
aa

rb
ij d

e 
im

pe
rm

ea
bi

lis
er

in
g 

va
n 

de
 b

od
em

 w
or

dt
 b

ep
er

kt
. 

D
e 

w
on

in
gb

ou
w

-, 
w

in
ke

l- 
en

 
ka

nt
oo

rp
ro

je
ct

en
 o

f p
ro

je
ct

en
 

di
e 

de
ze

 fu
nc

tie
s 

co
m

bi
ne

re
n,

 
m

oe
te

n 
ee

n 
op

pe
rv

la
kt

e 
in

 v
ol

le
 

gr
on

d 
re

se
rv

er
en

 v
an

:
• 

≥ 
30

%
 v

an
 d

e 
op

pe
rv

la
kt

e 
va

n 
he

t t
er

re
in

;
• 

≥ 
de

 in
iti

ël
e 

op
pe

rv
la

kt
e 

in
 v

ol
le

 
gr

on
d 

in
di

en
 d

ez
e 

m
in

de
r d

an
 

30
%

 b
ed

ra
ag

t.

Al
s 

ni
et

 a
an

 b
ov

en
st

aa
nd

e 
w

aa
rd

en
 k

an
 w

or
de

n 
vo

ld
aa

n,
 m

oe
te

n 
al

te
rn

at
ie

ve
 m

aa
tre

ge
le

n 
w

or
de

n 
ge

no
m

en
 o

m
 e

rv
oo

r t
e 

zo
rg

en
 d

at
 h

et
 

af
vl

oe
iin

gs
w

at
er

 b
in

ne
n 

he
t p

er
ce

el
 w

or
dt

 b
eh

ee
rd

, o
m

 ru
im

te
 te

 b
ie

de
n 

aa
n 

de
 b

io
di

ve
rs

ite
it 

en
 o

m
 d

e 
st

ed
el

ijk
e 

hi
tte

-e
ila

nd
en

 te
 re

gu
le

re
n.

1.  
Ee

n 
te

rre
in

 g
el

eg
en

 ‘a
an

 d
e 

ra
nd

 v
an

 e
en

 c
en

tru
m

fu
nc

tie
’ g

re
ns

t a
an

 d
e 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
 o

f s
itu

ee
rt 

zi
ch

 in
 d

e 
on

m
id

de
llij

ke
 n

ab
ijh

ei
d 

er
va

n.

2.
  V

ol
le

 g
ro

nd
: d

ee
l v

an
 e

en
 te

rre
in

 d
at

 v
rij

 is
 v

an
 b

eb
ou

w
in

g,
 o

ok
 o

nd
er

gr
on

ds
, o

nt
w

ik
ke

ld
 z

on
de

r v
er

ha
rd

in
g 

(g
rin

d 
en

z.
) e

n 
da

t d
e 

bo
de

m
 in

 s
ta

at
 s

te
lt 

zi
jn

 n
at

uu
rli

jk
e 

fu
nc

tie
s 

te
 v

er
vu

lle
n 

(n
at

uu
rli

jk
e 

ha
bi

ta
t, 

re
gu

le
rin

g,
 p

ro
du

ct
ie

 v
an

 b
io

m
as

sa
);

SC
H

ÉM
A 

D
E 

 D
ÉV

EL
O

PP
EM

EN
T 

D
U

 T
ER

RI
TO

IR
E

253



Be
tr

ef
t d

e 
te

rr
ei

ne
n 

> 
0,

5 
ha

In
 d

e 
ge

bi
ed

en
 b

ui
te

n 
he

t c
en

tr
um

 
Aa

n 
de

 ra
nd

1   v
an

 d
e 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
In

 d
e 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie

W
oo

nd
ic

ht
he

id
 (H

A.
2)

 

In
 d

e 
ge

bi
ed

en
 b

ui
te

n 
he

t c
en

tru
m

 h
eb

be
n 

w
on

in
gb

ou
w

pr
oj

ec
te

n 
ee

n 
ne

tto
 d

ic
ht

he
id

 
va

n 
10

 w
on

in
ge

n 
pe

r h
ec

ta
re

 o
f m

in
de

r. 
D

ez
e 

di
ch

th
ei

d 
m

ag
 h

og
er

 z
ijn

 o
nd

er
 d

e 
vo

lg
en

de
 c

um
ul

at
ie

ve
 v

oo
rw

aa
rd

en
:

(i)
  v

oo
rz

ie
n 

in
 e

en
 la

ge
re

 n
et

to
 d

ic
ht

he
id

 
da

n 
de

 g
em

id
de

ld
e 

ne
tto

 d
ic

ht
he

id
 v

an
 

de
 b

es
ta

an
de

 v
er

st
ed

el
ijk

in
g 

bi
nn

en
 

ee
n 

st
ra

al
 v

an
 2

00
 m

et
er

2 , 
zo

nd
er

 e
en

 
m

ax
im

um
 v

an
 18

 w
on

in
ge

n 
pe

r h
ec

ta
re

 
te

 o
ve

rs
ch

rij
de

n;
(ii

)  g
em

ak
ke

lijk
 to

eg
an

g 
he

bb
en

 to
t 

pl
aa

ts
el

ijk
e 

di
en

st
en

 e
n 

vo
or

zi
en

in
ge

n 
vi

a 
ac

tie
ve

, c
ol

le
ct

ie
ve

 o
f g

ed
ee

ld
e 

ve
rv

oe
rs

w
ijz

en
;

(ii
i) 

 ee
n 

op
en

ba
ar

 v
er

vo
er

sa
an

bo
d 

he
bb

en
 

of
 v

oo
rz

ie
n 

in
 v

ol
do

en
de

 g
ed

ee
ld

e 
en

 
ko

ol
st

of
ar

m
e 

m
ob

ilit
ei

ts
op

lo
ss

in
ge

n 
om

 d
e 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
s 

en
 d

e 
na

bu
rig

e 
po

le
n 

te
 b

er
ei

ke
n;

(iv
)  d

e 
re

al
is

at
ie

 v
an

 g
ro

en
e 

in
fra

st
ru

ct
uu

r 
en

 v
oo

rz
ie

ni
ng

en
 v

oo
r b

io
di

ve
rs

ite
it 

in
te

gr
er

en
 in

 v
er

ho
ud

in
g 

to
t d

e 
ge

pl
an

de
 v

er
st

ed
el

ijk
in

g;
Pr

oj
ec

te
n 

vo
or

 w
on

in
ge

n,
 w

in
ke

ls
, k

an
to

re
n 

of
 e

en
 c

om
bi

na
tie

 v
an

 d
ez

e 
fu

nc
tie

s 
w

aa
rv

oo
r e

en
 a

rti
fic

ia
lis

at
ie

 v
an

 te
rre

in
en

 
no

di
g 

is
, m

oe
te

n 
in

 c
on

tin
uï

te
it 

m
et

 o
f i

n 
de

 
on

m
id

de
llij

ke
 n

ab
ijh

ei
d 

va
n 

he
t b

es
ta

an
de

 
be

bo
uw

de
 g

eb
ie

d 
w

or
de

n 
ge

si
tu

ee
rd

.
In

 d
e 

in
 h

et
 g

ew
es

tp
la

n 
op

ge
no

m
en

 
lin

tb
eb

ou
w

in
gs

ge
bi

ed
en

 b
ui

te
n 

de
 k

er
ne

n 
va

n 
ge

bi
ed

en
 b

ui
te

n 
he

t c
en

tru
m

 m
oe

te
n 

pr
oj

ec
te

n 
vo

or
 w

on
in

gb
ou

w
 v

oo
rz

ie
n 

in
 e

en
 

ne
tto

 d
ic

ht
he

id
 v

an
 m

in
de

r d
an

 5
 w

on
in

ge
n 

pe
r h

ec
ta

re
. D

ez
e 

pr
oj

ec
te

n 
m

oe
te

n 
oo

k 
la

nd
sc

ha
pp

el
ijk

e 
op

en
in

ge
n 

be
vo

rd
er

en
, 

ev
en

al
s 

de
 g

ro
ep

er
in

g 
va

n 
ge

bo
uw

en
 d

ic
ht

 
bi

j h
et

 b
es

ta
an

de
 b

eb
ou

w
de

 w
ee

fs
el

.

Aa
n 

de
 ra

nd
 v

an
 d

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

 m
ag

 
de

 n
et

to
 d

ic
ht

he
id

 v
an

 d
e 

pr
oj

ec
te

n 
de

 
m

ax
im

al
e 

di
ch

th
ei

d 
va

n 
de

 g
eb

ie
de

n 
bu

ite
n 

he
t c

en
tru

m
 o

ve
rs

ch
rij

de
n 

on
de

r d
e 

vo
lg

en
de

 c
um

ul
at

ie
ve

 v
oo

rw
aa

rd
en

:
(i)

  z
or

ge
n 

vo
or

 e
en

 p
as

se
nd

e 
st

ed
el

ijk
e 

ov
er

ga
ng

 tu
ss

en
 d

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

 e
n 

de
 g

eb
ie

de
n 

bu
ite

n 
he

t c
en

tru
m

;
(ii

)  d
e 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
s 

ni
et

 v
er

zw
ak

ke
n;

(ii
i) 

 de
 in

ga
ng

en
 v

an
 d

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

s 
m

ar
ke

re
n;

(iv
)  e

en
 o

pe
nb

aa
r v

er
vo

er
sa

an
bo

d 
he

bb
en

 
of

 v
oo

rz
ie

n 
in

 v
ol

do
en

de
 g

ed
ee

ld
e 

en
 

ko
ol

st
of

ar
m

e 
m

ob
ilit

ei
ts

op
lo

ss
in

ge
n 

om
 d

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

s 
en

 d
e 

na
bu

rig
e 

po
le

n 
te

 b
er

ei
ke

n;
(v)

  d
e 

re
al

is
at

ie
 v

an
 g

ro
en

e 
in

fra
st

ru
ct

uu
r 

en
 v

oo
rz

ie
ni

ng
en

 v
oo

r b
io

di
ve

rs
ite

it 
in

te
gr

er
en

 in
 v

er
ho

ud
in

g 
to

t d
e 

ge
pl

an
de

 
ve

rs
te

de
lijk

in
g;

(v
i) 

 vo
or

 p
er

ce
le

n 
va

n 
m

ee
r d

an
 2

 h
a,

 
ee

n 
to

ta
al

be
el

d 
he

bb
en

 v
an

 h
un

 
ve

rs
te

de
lijk

in
g 

do
or

 m
id

de
l v

an
 e

en
 

GR
O

, e
en

 v
er

st
ed

el
ijk

in
gs

ve
rg

un
ni

ng
 o

f 
ee

n 
st

ed
en

bo
uw

ku
nd

ig
e 

ve
rg

un
ni

ng
 

vo
or

 g
eg

ro
ep

ee
rd

e 
co

ns
tru

ct
ie

s 
di

e 
he

t 
he

le
 te

rre
in

 b
es

tri
jk

t.
Aa

n 
de

 ra
nd

en
 v

an
 d

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

s 
m

ag
 

de
 d

ic
ht

he
id

 v
an

 d
e 

pr
oj

ec
te

n 
ge

lijk
 z

ijn
 a

an
 

of
 g

ro
te

r z
ijn

 d
an

 d
e 

m
in

im
al

e 
di

ch
th

ei
d 

va
n 

de
 b

et
ro

kk
en

 c
en

tru
m

fu
nc

tie
, i

nd
ie

n 
he

t p
ro

je
ct

 z
ic

h 
in

 e
en

 Z
AC

C,
 e

en
 S

AR
 o

f 
ee

n 
om

tre
k v

oo
r s

te
de

lijk
e 

ve
rk

av
el

in
g 

(‘p
ér

im
èt

re
 d

e 
re

m
em

br
em

en
t u

rb
ai

n’
) 

be
vi

nd
t.

D
e 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
s 

w
or

de
n 

ge
co

ns
ol

id
ee

rd
 

of
 v

er
di

ch
t r

ek
en

in
g 

ho
ud

en
d 

m
et

 h
un

 
do

rp
s-

 o
f s

ta
ds

ke
nm

er
ke

n.
D

e 
ne

tto
 d

ic
ht

he
id

 a
an

 w
on

in
ge

n 
va

n 
de

 
pr

oj
ec

t i
s:

 
• 

≥ 
20

 w
on

in
ge

n 
pe

r h
ec

ta
re

 in
 d

e 
do

rp
sc

en
tru

m
fu

nc
tie

s,
 

• 
≥ 

30
 w

on
in

ge
n 

pe
r h

ec
ta

re
 in

 d
e 

st
ad

sc
en

tru
m

fu
nc

tie
s,

• 
≥ 

40
 w

on
in

ge
n 

pe
r h

ec
ta

re
 in

 d
e 

st
ad

sc
en

tru
m

fu
nc

tie
s 

ge
le

ge
n 

in
 e

en
 

po
ol

.
D

e 
di

ch
th

ed
en

 k
un

ne
n 

aa
nz

ie
nl

ijk
 h

og
er

 
zi

jn
 d

an
 d

ez
e 

m
in

im
a 

in
 d

e 
ke

rn
en

 e
n 

la
ng

s 
de

 s
tru

ct
ur

er
en

de
 a

ss
en

22
5 

va
n 

de
 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
s.

1. 
Ee

n 
te

rre
in

 g
el

eg
en

 ‘a
an

 d
e 

ra
nd

 v
an

 e
en

 c
en

tru
m

fu
nc

tie
’ g

re
ns

t a
an

 d
e 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
 o

f s
itu

ee
rt 

zi
ch

 in
 d

e 
on

m
id

de
llij

ke
 n

ab
ijh

ei
d 

er
va

n.
2.

 v
an

af
 d

e 
gr

en
ze

n 
va

n 
de

 g
ro

nd
en

 d
ie

 d
ee

l u
itm

ak
en

 v
an

 h
et

 v
er

st
ed

el
ijk

ba
re

 g
eb

ie
d 

en
 re

ke
ni

ng
 h

ou
de

nd
 m

et
 h

et
 a

an
ta

l b
es

ta
an

de
 w

on
in

ge
n 

di
e 

ge
he

el
 o

f g
ed

ee
lte

lijk
 b

in
ne

n 
de

 p
er

im
et

er
 lig

ge
n

SC
H

ÉM
A 

D
E 

 D
ÉV

EL
O

PP
EM

EN
T 

D
U

 T
ER

RI
TO

IR
E

254



M
aa

tr
eg

el
en

 d
ie

 d
e 

ve
rs

te
de

lij
ki

ng
 in

 v
er

ba
nd

 m
et

 d
e 

co
m

m
er

ci
ël

e 
in

pl
an

tin
ge

n 
in

 g
oe

de
 b

an
en

 le
id

en

Co
m

m
er

ci
ël

e 
op

pe
rv

la
kt

en
 o

f 
co

m
pl

ex
en

 v
an

 m
ee

r 
da

n 
1.

50
0 

m
²

In
 d

e 
ge

bi
ed

en
 b

ui
te

n 
he

t 
ce

nt
ru

m

In
 d

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

D
or

ps
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

St
ed

el
ijk

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

St
ed

el
ijk

e 
po

ol
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

Li
ch

te
 a

an
ko

pe
n

Te
 v

er
m

ijd
en

.
Te

 v
er

m
ijd

en
. 

To
el

aa
tb

aa
r o

p 
vo

or
w

aa
rd

e 
da

t e
r z

ic
h 

bi
nn

en
 5

00
 m

 v
an

 e
en

 
vo

et
ga

ng
er

sp
ad

 te
n 

m
in

st
e 

10
 d

et
ai

lh
an

de
ls

za
ke

n 
be

vi
nd

en
. D

e 
in

 
de

 c
en

tru
m

fu
nc

tie
ke

rn
en

 g
el

eg
en

 p
ro

je
ct

en
 b

ev
or

de
re

n.

Aa
nk

oo
p 

va
n 

le
ve

ns
m

id
de

le
n

Te
 v

er
m

ijd
en

, b
eh

al
ve

 b
ij 

he
rs

tru
ct

ur
er

in
g 

va
n 

be
st

aa
nd

e 
ge

he
le

n 
of

 o
pp

er
vl

ak
ke

n.

To
el

aa
tb

aa
r.

To
el

aa
tb

aa
r, 

al
s 

aa
nv

ul
lin

g 
op

 h
et

 c
om

m
er

ci
ël

e 
aa

nb
od

 v
an

 d
e 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
ke

rn
en

, e
n 

op
 v

oo
rw

aa
rd

e 
da

t e
r z

ic
h 

bi
nn

en
 5

00
 

m
 v

an
 e

en
 v

oe
tg

an
ge

rs
pa

d 
te

n 
m

in
st

e 
10

 d
et

ai
lh

an
de

ls
za

ke
n 

be
vi

nd
en

.

Zw
ar

e 
aa

nk
op

en

Te
 v

er
m

ijd
en

, b
eh

al
ve

 a
ls

 
aa

nv
ul

lin
g 

op
 b

es
ta

an
de

 
co

m
m

er
ci

ël
e 

ge
he

le
n 

en
 o

p 
vo

or
w

aa
rd

e 
da

t h
et

 p
ro

je
ct

 
go

ed
 b

er
ei

kb
aa

r i
s 

m
et

 h
et

 
op

en
ba

ar
 v

er
vo

er
 e

n 
ac

tie
ve

 
ve

rv
oe

rs
w

ijz
en

.

Te
 v

er
m

ijd
en

.
To

el
aa

tb
aa

r a
ls

 d
e 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
 m

ee
r d

an
 3

0 
m

in
ut

en
 m

et
 h

et
 o

pe
nb

aa
r 

ve
rv

oe
r v

er
w

ijd
er

d 
is

 v
an

 e
en

 
st

ed
el

ijk
e 

po
ol

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
, 

en
 o

p 
vo

or
w

aa
rd

e 
da

t h
et

 
te

n 
m

in
st

e 
10

 h
an

de
ls

za
ke

n 
te

lt 
bi

nn
en

 5
00

 m
 v

an
 e

en
 

vo
et

ga
ng

er
sp

ad
.

To
el

aa
tb

aa
r o

p 
vo

or
w

aa
rd

e 
da

t 
er

 z
ic

h 
bi

nn
en

 5
00

 m
 v

an
 e

en
 

vo
et

ga
ng

er
sp

ad
 te

n 
m

in
st

e 
10

 
de

ta
ilh

an
de

ls
za

ke
n 

be
vi

nd
en

.

Co
m

m
er

ci
ël

e 
op

pe
rv

la
kt

en
 o

f 
co

m
pl

ex
en

 v
an

 4
00

 
m

² t
ot

 1.
50

0 
m

²

In
 d

e 
ge

bi
ed

en
 b

ui
te

n 
he

t 
ce

nt
ru

m

In
 d

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

D
or

ps
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

St
ed

el
ijk

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

St
ed

el
ijk

e 
po

ol
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

Li
ch

te
 a

an
ko

pe
n

Te
 v

er
m

ijd
en

Te
 v

er
m

ijd
en

, b
eh

al
ve

 v
oo

r 
de

 h
an

de
ls

za
ke

n 
di

e 
al

s 
“c

en
tra

lis
er

en
d”

1  w
or

de
n 

be
sc

ho
uw

d.

To
el

aa
tb

aa
r o

p 
vo

or
w

aa
rd

e 
da

t e
r z

ic
h 

bi
nn

en
 5

00
 m

 v
an

 e
en

 
vo

et
ga

ng
er

sp
ad

 te
n 

m
in

st
e 

10
 d

et
ai

lh
an

de
ls

za
ke

n 
be

vi
nd

en
. D

e 
in

 
de

 c
en

tru
m

fu
nc

tie
ke

rn
en

 g
el

eg
en

 p
ro

je
ct

en
 b

ev
or

de
re

n.

Aa
nk

oo
p 

va
n 

le
ve

ns
m

id
de

le
n

Te
 v

er
m

ijd
en

, b
eh

al
ve

 b
ij 

he
rs

tru
ct

ur
er

in
g 

va
n 

be
st

aa
nd

e 
ge

he
le

n 
of

 o
pp

er
vl

ak
ke

n.

To
el

aa
tb

aa
r.

To
el

aa
tb

aa
r, 

al
s 

aa
nv

ul
lin

g 
op

 h
et

 c
om

m
er

ci
ël

e 
aa

nb
od

 v
an

 d
e 

ce
nt

ru
m

ge
bi

ed
en

, e
n 

op
 v

oo
rw

aa
rd

e 
da

t e
r z

ic
h 

bi
nn

en
 5

00
 m

 v
an

 
ee

n 
vo

et
ga

ng
er

sp
ad

 te
n 

m
in

st
e 

10
 d

et
ai

lh
an

de
ls

za
ke

n 
be

vi
nd

en
.

Zw
ar

e 
aa

nk
op

en

Te
 v

er
m

ijd
en

, b
eh

al
ve

 a
ls

 
aa

nv
ul

lin
g 

op
 b

es
ta

an
de

 d
ic

ht
e 

co
m

m
er

ci
ël

e 
on

tw
ik

ke
lin

ge
n 

m
et

 e
en

 g
oe

de
 b

er
ei

kb
aa

rh
ei

d 
m

et
 h

et
 o

pe
nb

aa
r v

er
vo

er
 e

n 
ac

tie
ve

 v
er

vo
er

sw
ijz

en
. 

To
el

aa
tb

aa
r.

To
el

aa
tb

aa
r o

p 
vo

or
w

aa
rd

e 
da

t e
r z

ic
h 

bi
nn

en
 5

00
 m

 v
an

 e
en

 
vo

et
ga

ng
er

sp
ad

 te
n 

m
in

st
e 

10
 d

et
ai

lh
an

de
ls

za
ke

n 
be

vi
nd

en
.

1. 
Aa

nk
op

en
 v

oo
r d

ag
el

ijk
s 

of
 re

ge
lm

at
ig

 g
eb

ru
ik

. V
oo

rb
ee

ld
en

: b
oe

ke
n,

 k
ra

nt
en

 e
n 

pa
pi

er
w

ar
en

, t
ab

ak
, a

po
th

ee
ka

rti
ke

le
n,

 e
nz

. 

SC
H

ÉM
A 

D
E 

 D
ÉV

EL
O

PP
EM

EN
T 

D
U

 T
ER

RI
TO

IR
E

255



Co
m

m
er

ci
ël

e 
op

pe
rv

la
kt

en
 

of
 co

m
pl

ex
en

 v
an

 m
in

de
r 

da
n 

40
0 

m
²

In
 d

e 
ge

bi
ed

en
 b

ui
te

n 
he

t c
en

tr
um

In
 d

e 
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

Ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
 v

an
 

do
rp

en
Ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

 v
an

 
st

ed
en

St
ed

el
ijk

e 
po

ol
ce

nt
ru

m
fu

nc
tie

Li
ch

te
 a

an
ko

pe
n

U
its

lu
ite

nd
 to

el
aa

tb
aa

r v
oo

r b
uu

rtw
in

ke
ls

.
To

el
aa

tb
aa

r d
oo

r d
e 

co
nc

en
tra

tie
 v

an
 d

it 
ty

pe
 v

an
 a

ct
iv

ite
ite

n 
in

 d
e 

ce
nt

ru
m

fu
nc

tie
ke

rn
en

 te
 b

ev
or

de
re

n.

Aa
nk

oo
p 

va
n 

le
ve

ns
m

id
de

le
n

To
el

aa
tb

aa
r1  o

p 
vo

or
w

aa
rd

e 
da

t z
ij z

ic
h 

in
 d

e 
ke

rn
en

 v
an

 g
eb

ie
de

n 
bu

ite
n 

he
t c

en
tru

m
 b

ev
in

de
n 

of
 e

en
 re

ch
ts

tre
ek

s 
ve

rk
oo

pp
un

t v
or

m
en

 tu
ss

en
 d

e 
pr

od
uc

en
t (

ve
rb

on
de

n 
m

et
 p

rim
ai

re
 h

ul
pb

ro
nn

en
) 

en
 d

e 
co

ns
um

en
t.

To
el

aa
tb

aa
r o

m
 te

 v
ol

do
en

 a
an

 d
e 

na
bi

jh
ei

ds
be

ho
ef

te
n 

va
n 

de
 p

la
at

se
lijk

e 
be

vo
lk

in
g.

Zw
ar

e 
aa

nk
op

en
To

el
aa

tb
aa

r o
p 

vo
or

w
aa

rd
e 

da
t z

e 
de

 v
oo

rk
eu

r 
ge

ve
n 

aa
n 

ee
n 

in
pl

an
tin

g 
in

 d
e 

ke
rn

en
 v

an
 

ge
bi

ed
en

 b
ui

te
n 

he
t c

en
tru

m
. 

To
el

aa
tb

aa
r o

m
 te

 v
ol

do
en

 a
an

 d
e 

na
bi

jh
ei

ds
be

ho
ef

te
n 

va
n 

de
 p

la
at

se
lijk

e 
be

vo
lk

in
g.

1. 
Vo

or
 c

om
m

er
ci

ël
e 

op
pe

rv
la

kt
en

 o
f c

om
pl

ex
en

 <
 4

00
 m

² i
s 

ge
en

 v
er

gu
nn

in
g 

no
di

g 
vo

or
 h

et
 c

om
m

er
ci

ël
e 

ge
de

el
te

SC
H

ÉM
A 

D
E 

 D
ÉV

EL
O

PP
EM

EN
T 

D
U

 T
ER

RI
TO

IR
E

256



BIJLAGE 2 :

Cartografie van de centrumfuncties
De centrumfuncties worden in kaart gebracht in een atlas op A3-formaat.

De in kaart gebrachte centrumfuncties maken de toepassing mogelijk van de in het ROP 
gedefinieerde maatregelen voor verstedelijking.

De perimeters van centrumfuncties worden cartografisch weergegeven door een stippellijn 
waarvan de punten een diameter van 50 meter hebben, hetgeen een interpretatiemarge van 
de grenzen van de centrumfuncties mogelijk maakt.
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BIJLAGE 3 :

Identificatiemethodologie van de 
centrumfuncties
De voor de identificatie en het in kaart brengen (bijlage 4) van de centrumfuncties 
van het ROP gebruikte methodologie is gebaseerd op de indeling in residentiële 
basispolariteiten die in de werkzaamheden van het IWEPS (WP nr. 32, april 2021) 
volgens drie varianten (A, B, C) is vastgesteld. Verder is ze geënt op de karakterisering 
van deze basispolariteiten volgens de mate van uitrusting met diensten voor de 
bevolking (IWEPS, WP nr. 36, oktober 2022).

De in het ROP gebruikte methodologie beantwoordt aan de doelstelling van de Regering om 
ten minste één centrumfunctie per gemeente vast te stellen.

Voor het merendeel van de gemeenten, namelijk 230 gemeenten, komen de centrumfuncties 
van het ROP overeen met de residentiële basispolariteiten die voortvloeien uit variant A. 

Voor de gemeenten waarvoor variant A geen basispolariteit aangeeft, te weten 23 gemeenten, 
komen de centrumfuncties overeen met de basispolariteiten uit variant B.

Voor de gemeenten waarvoor de varianten A en B geen basispolariteit aangeven, namelijk 1 
gemeente, komen de centrumfuncties overeen met de basispolariteiten uit variant C. 

De perimeters komen overeen met de ruwe resultaten van de toepassing van de ruimtelijke 
criteria op het grondgebied binnen een geografisch informatiesysteem (GIS). Deze ruwe 
resultaten houden geen rekening met eventuele fysieke, milieu- of juridische beperkingen die 
alleen door een gedetailleerde kennis van het terrein kunnen worden geïntegreerd. Evenmin 
houden zij rekening met territoriale en mobiliteitsprojecten die alleen kunnen worden 
geïntegreerd door een fijnmazige regionale, bovengemeentelijke of gemeentelijke planning 
(zie ‘toevoegsel: Beginselen en procedures: criteria voor de afbakening van centrumfuncties’ 
in het hoofdstuk ‘Centrumfuncties en gebieden buiten het centrum’).

Het ROP onderscheidt drie soorten centrumfuncties:
• de stedelijke poolcentrumfuncties

• de stedelijke centrumfuncties

• de dorpscentrumfuncties

Voor deze indeling worden twee criteria gehanteerd:
1.  Onderscheid tussen stedelijke centrumfuncties (met inbegrip van de ‘stedelijke 

poolcentrumfuncties’) en dorpscentrumfuncties
De stedelijke centrumfuncties komen overeen met de residentiële polariteit met de beste 
diensten voor de bevolking, d.w.z. de polariteiten van graad I, II of III zoals gedefinieerd door 
het IWEPS (2022a, zie kaart 2 op blz. 33).

De dorpscentrumfuncties komen overeen met de residentiële polariteiten van graad IV, zoals 
gedefinieerd door het IWEPS (2022a, zie kaart 2 blz. 33). De centrumfuncties die overeenkomen 
met de basispolariteiten van variant B en C worden ingedeeld als dorpscentrumfuncties 
omdat ze niet over voldoende diensten beschikken om van niveau I-II of III te zijn.

2.  Onderscheid tussen stedelijke poolcentrumfuncties en stedelijke centrumfuncties
De stedelijke poolcentrumfuncties komen overeen met de stedelijke centrumfuncties in een 
poolgemeente zoals gedefinieerd in bijlage 4. 
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Weergave van de centrumfuncties
De centrumfuncties van het ROP worden weergegeven op een kaart op een schaal van 
1/50.000 op een NGI-achtergrond.

Hun perimeter wordt aangegeven met behulp van een stippellijn waarvan de punten een 
diameter van 50 meter hebben. 

De automatische generatie van een dergelijke perimeter op deze schaal leidt tot 
onnauwkeurigheden in de weergave die slechts een benadering van de locatie mogelijk 
maken. Dit verschijnsel doet zich vooral voor wanneer de perimeter sterk inspringt of een klein 
gebied volledig omsluit.

De onzekerheden in verband met de onnauwkeurigheid van de grenzen van de 
centrumfuncties kunnen alleen worden opgelost op basis van een aanvullende ad-hoc 
terreinanalyse en idealiter door het opstellen van een gemeentelijk ontwikkelingsplan (SDC) 
of een meergemeentelijk ontwikkelingsplan (SDPC).

Bibliografische bronnen:  

Charlier J. en Reginster I. (IWEPS), 2021. Les polarités de base – Des balises pour identifier des centralités rési-
dentielles en Wallonie, Working Paper van het IWEPS nr. 32, Namen, 54p. https://www.iweps.be/publication/
les-polarites-de-base-des-balises-pour-identifier-des-centralites-urbaines-et-rurales-en-wallonie/

Charlier J. en Reginster I. (IWEPS), 2022a. Typologie des polarités résidentielles selon leur niveau d’équipe-
ment en services et leur accessibilité bas carbone/basse énergie, Working Paper van het IWEPS nr. 36, Namen, 
70p. https://www.iweps.be/publication/typologie-des-polarites-residentiellesselon-leur-degredequipe-
ment-en-services-etleur-accessibilite-bas-carbone-basse-energie/

Charlier J. en Reginster I. (IWEPS), 2022b. Typologie des communes wallonnes selon leur équipement fonc-
tionnel en matière de services à la population, d’activités économiques et de tourisme, Working Paper van het 
IWEPS nr. 37, Namen, 56p. https://www.iweps.be/wp-content/uploads/2022/12/WP37-1.pdf 
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BIJLAGE 4:

Identificatiemethodologie van de 
polen
De bepaling van de polen is gebaseerd op:

• de mate van uitrusting van de gemeenten met diensten voor de bevolking (IWEPS, WP 
nr. 37, december 2022). 

• de mate van economische intensiteit van de gemeenten (IWEPS, WP nr. 37, december 
2022). 

• de reistijden met het openbaar vervoer van centrum tot centrum (OPENSTREETMAP 
2022 & SNCB.be, letec.be, 2022)

• de gemeentelijke bevolking op 1 januari 2022 en de gemeentelijke spreiding van de 
bevolking van het arrondissement op 1 januari 20221 (STATBEL, 2022).

In de territoriale structuur worden in totaal 49 polen onderscheiden.
De lijst van de polen staat in de bijgevoegde tabel:

3 hoofdpolen Luik, Charleroi, bipool Bergen-La Louvière

1 gewestelijke hoofdstad Namen

5 gewestelijke polen Aarlen, bipool Ottignies-LLN/Waver/, Moeskroen, Doornik, Verviers

40 verankeringspolen Andenne, Ath, bipool Aywaille/Sprimont, Bastenaken, Beauraing, Bertrix, 
‘s-Gravenbrakel, bipool Eigenbrakel/Waterloo, Chimay, Ciney, Komen, 
Couvin, Dinant, Durbuy, Edingen, Fleurus, Florennes, Gembloers, 
Hannut, Herve, Hoei, Geldenaken, Lessen, Leuze-En-Hainaut, 
Libramont-Chevigny, Malmedy, Marche-en-Famenne, Nijvel, Péruwelz, 
Philippeville, Rochefort, Sambreville, Zinnik, Spa Thuin, Tubeke, Vielsalm, 
Virton, Borgworm, Welkenraedt.

Groepering van gemeenten
De groepering van gemeenten is gebaseerd op de bodembezetting uit Corine Land Cover 
(CLC) 2018, versie 2020_2021 en de gemeentelijke bevolking op 1 januari 2022 uit STATBEL. 
De gemeenten worden samengevoegd tot één pool (agglomeratie of bipool) als ze aan ten 
minste één van de volgende voorwaarden voldoen:

• ze delen een verstedelijkt weefsel2 dat een stedengroep vormt3 waarbij:

• voor een gemeente met meer dan 20.000 inwoners, meer dan 40% van het 
gemeentelijk verstedelijkt weefsel een stedengroep vertegenwoordigt;

• voor een gemeente met minder dan 20.000 inwoners, meer dan 60% van het 
gemeentelijk verstedelijkt weefsel een stedengroep vertegenwoordigt.

• ze hebben elk meer dan 30.000 inwoners en grenzen aan elkaar;

• ze grenzen aan elkaar, zijn geïdentificeerd als verankeringspool en hebben elk een index 
voor uitrusting met diensten van graad III zonder een index voor economische intensiteit; 
hun centra liggen op minder dan 15 minuten afstand met het openbaar vervoer (van centrum 
tot centrum).

1.  Afgerond op 0,05%
2. Het verstedelijkt weefsel verwijst naar de residentiële stedelijke weefsels in gesloten en halfopen orde, alsook naar de industriële, 
commerciële en openbarevoorzieningenweefsels.
3. Een stedengroepweefsel verwijst naar een aaneengesloten verstedelijkt weefsel met uitsluiting van lintbebouwingsverstedelijking.
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Tableau 1 : Groepering van de gemeenten in agglomeratie of bipool

Agglomeratie / Bipool1 Gemeenten
Luik Ans, Beyne-Heusay, Fléron, Grace-Hollogne, 

Herstal, Luik, Sint-Niklaas, Seraing, Oupeye, 
Flémalle, Chaudfontaine, ...

Charleroi Charleroi, Châtelet, Courcelles, Farciennes, 
Montigny-le-Tilleul

Bipool Bergen/La Louvière Colfontaine, Frameries, Bergen, Quaregnon 
La Louvière, Binche, Manage, Morlanwelz

Verviers Dison, Verviers

Bipool Waver/Ottignies-LLN Waver, Ottignies-Louvain-la-Neuve

Bipool Eigenbrakel/Waterloo Eigenbrakel, Waterloo

Bipool Aywaille/Sprimont Aywaille, Sprimont

Hoofdpolen, gewestelijke hoofdstad, gewestelijke polen
De hoofdpolen zijn Luik, Charleroi en de bipool Bergen-La Louvière. Een hoofdpool/-bipool 
heeft een bevolking van meer dan 250.000 inwoners.

De gewestelijke hoofdstad is Namen omwille van zijn institutioneel statuut.

Wallonië telt 5 gewestelijke polen: Aarlen, de bipool Waver/Ottignies-LLN, Moeskroen, 
Doornik, Verviers. 

De gewestelijke polen hebben een bevolking van meer dan 30.000 inwoners en worden 
niet geïdentificeerd als hoofdpolen of gewestelijke hoofdstad Ze hebben een mate van 
economische intensiteit gelijk aan I2  (IWEPS, 2022), of een mate van uitrusting met diensten 
gelijk aan I (IWEPS, WP nr. 37, december 2022).

1. Een bipool is een groepering van twee gemeenten of agglomeraties die elk meer dan 30% van hun totale bevolking herbergen.

2. Volgens de IWEPS-typologie (2022b) zijn gemeenten van graad I beter uitgerust dan gemeenten van graad II, die op hun beurt 
beter uitgerust zijn dan gemeenten van graad III.
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Verankeringspolen
Het ROP definieert 40 verankeringspolen.

De verankeringspolen zorgen voor een territoriaal netwerk en garanderen een territoriale 
samenhang en de toegang tot diensten en structurerende voorzieningen, met name door 
versterking van het openbaarvervoeraanbod.

In een eerste benadering zijn de verankeringspolen de gemeenten met een economische 
intensiteit en uitrusting van diensten van graad I, II en III (IWEPS, 2022b), met uitzondering 
van de gemeenten die de hoofdpolen, de gewestelijke hoofdstad en de gewestelijke polen 
vormen.

Dit criterium laat niet toe rekening te houden met de diversiteit van het Waalse grondgebied. 
Om het netwerk gevormd door de in de eerste benadering gedefinieerde verankeringspolen 
te versterken, worden er andere uitstralende gemeenten aan toegevoegd. 

Zij voldoen aan één van de volgende criteria:
• ze bevinden zich op meer dan 20 minuten met het openbaar vervoer van de in de eerste 

benadering gedefinieerde polen en hebben ofwel:

• een bevolking van meer dan 25.000 inwoners1 die meer dan 7,5% van de bevolking 
van het arrondissement vertegenwoordigt en een uitrustingsgraad aan diensten van 
I, II of III;

• een bevolking van meer dan 12.000 inwoners die meer dan 7,5% van de bevolking van 
het arrondissement vertegenwoordigt en een uitrustingsgraad aan diensten van I of II;

• een bevolking van meer dan 7.500 inwoners die meer dan 10% van de bevolking van 
het arrondissement vertegenwoordigt, een uitrustingsgraad aan diensten van I, II of III 
en een intern werkgelegenheidsratio van meer dan 59% (Waals gemiddelde 20202).

• ze bevinden zich op meer dan 30 minuten met het openbaar vervoer van de in de eerste 
benadering gedefinieerde polen en hebben:

• een bevolking van meer dan 7.500 inwoners die meer dan 5% van de bevolking van 
het arrondissement vertegenwoordigt;

• een uitrustingsgraad aan diensten van I, II of III alsook een intern werkgelegenheidsratio 
van meer dan 50%.

• ze bevinden zich op meer dan 45 minuten met het openbaar vervoer van de in de eerste 
benadering gedefinieerde polen en hebben een bevolking van meer dan 7.500 inwoners 
en een uitrustingsgraad aan diensten van I, II of III.

Bibliografische bronnen: 

Charlier J. en Reginster I. (IWEPS), 2022b. Typologie des communes wallonnes selon leur équipement fonc-
tionnel en matière de services à la population, d’activités économiques et de tourisme, Working Paper van het 
IWEPS nr. 37, Namen, 56p. https://www.iweps.be/wp-content/uploads/2022/12/WP37-1.pdf

 

1. Bevolking op 1 januari 2022 (STATBEL, 2022)
2. Intern werkgelegenheidsratio, Walstat (IWEPS 2022)
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BIJLAGE 6 : Beschrijving

De bedrijventerreinen op gewestelijk 
niveau
De lijst van de industriële en/of gemengde bedrijventerreinen met een oppervlakte van 
meer dan honderd ha die in het gewestplan zijn opgenomen, met uitzondering van de 
gebieden die verband houden met haven-, luchthaven- en multimodale infrastructuren of 
wetenschapsparken: 

• Bedrijvenpark van Alleur

• Andenne Seilles

• Bedrijventerrein van Aubange

• Bastenaken B1-B2

• Battice

• Bedrijvenpark van Ciney - Biron

• Bedrijvenpark van Komen-Warneton

• Courcelles

• Dottignies

• Dour-Elouges

• East Belgium Park

• Ecopole

• Feluy

• Fernelmont

• Bedrijvenpool van Fleurus (Martinroux, Lambussart, Heppignies)

• Frameries

• Hainvallei

• Hermalle-sous-Huy

• Bedrijvenpark van de luchthaven van Luik

• Les Hauts Sarts

• Les Plenesses

• Bedrijvenpool ‘Leuze - Europe’

• Bedrijvenpark van Libramont-Recogne

• Bedrijvenpool van Marche Aye-Wex

• Bedrijvenpark van Mariembourg

• Bedrijventerrein ‘Mouscron I’ (Portemont, Mouscron II, Saint Achaire, Haureu en 
Herseaux)

• Bedrijvenpool van Namen-Noord (Rhisnes, Ecolys)

• Bedrijvenpool van Namen-West (Franière, Floreffe, Malonne)
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• Nijvel-Zuid

• Bedrijvenpool Orientis

• Bedrijvenpool Polaris

• Bedrijvenpark van Rochefort

• Bedrijvenpool van Seneffe – Manage (Seneffe-Manage, Manage Nord, Stauffer, 
Seneffe Tyberchamps, Manage Faubourg, Manage Groentenbriel, Manage Verreries) 

• Bedrijvenpool van Zinnik en ‘s-Gravenbrakel (Zinnik noord-oost, Zinnik-Guelenne en 
Zinnik-’s-Gravenbrakel)

• Bedrijvenpark van Sankt Vith Crombach

• Bedrijvenpark van Strepy (Strepy-Bracquegnies en Strepy sud)

• Tertre

• Bedrijvenpool van Doornik-West (I, II, III)

• Villers-le-Bouillet

• Bedrijvenpark Virton-Latour

• Bedrijvenpark van Waremme

• Waver-Noord SC
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Musée de la Céramique - La Louvière
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