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Fondation
Organisme indépendant et  
pluraliste en charge de  missions 
de service public depuis plus de 
40 ans.

Rurale
Nous œuvrons pour le  
développement des régions 
rurales par le soutien à des 
projets économiques, sociaux,  
culturels et  environnementaux.

Wallonie
Nos équipes sont réparties  
dans toute la Wallonie. Elles 
connaissent le territoire et les 
réalités des  communes qu'elles 
accompagnent.



Equipes et Missions

8 équipes régionales
5 missions



2023



Une Opération de 
Développement Rural

Un processus participatif  

✓à l’échelle communale
✓visant à construire un projet de territoire : le PCDR
✓avec une commission : la CLDR

Une politique régionale
• 1er décret en 1991 
• Actualisé en 2014



Contribution des citoyens à la construction de 
réponses aux besoins de la collectivité et/ou des 
différents groupes qui la composent. UVCW

Consiste à associer des citoyen.nes au processus de 
décision politique. SPW-Développement durable

La participation citoyenne : Définition



Les niveaux de la 
participation 
citoyenne  Information

Consultation

Co-construction

Co-décision

Cadre légal, décisionnel, institutionnel



Information, consultation Co-construction, co-décision

Diagnostic subjectif/objectif
Diagnostic partagé

Enjeux

Défis
Objectifs

Fiches projets

Décision 
communale CLDR PCDR

Elaboration 
2 à 3 ans

Mise en œuvre du PCDR

Jusqu’à 10 ans, avec la CLDR

Une Opération de 
Développement Rural

Validé par 
CLDR
CC
GW



La Commission Locale de 
Développement Rural

• Composition
• ¼ d’élus maximum

• Citoyen(ne)s d’origines variées : profession, âge, 
genre, catégorie socio-professionnelle, village,…

• Appel à participation après les réunions dans les 
villages 

• Désignés par le Conseil Communal

• Elaboration du PCDR
• 10-12 réunions -> intense

• Mise en œuvre
• 4 réunions par an 

➔Le niveau de participation des 
citoyens est variable au fil du 
temps et des communes

CLDR Ellezelles



Faisons-connaissance…

• Dans cette salle, qui est coordinateur POLLEC ? Oui -> merci de vous 
lever ☺

• Avez-vous des contacts avec la Fondation rurale de Wallonie et ses 
agents de développement dans vos communes ? Oui -> levez-vous

• Avez-vous déjà mis en place la participation citoyenne dans votre 
travail ? Oui -> levez-vous

• Pour ceux qui sont debout : Était-ce pour le comité de pilotage, un 
projet (levez  1 bras), les deux (levez les 2 bras)



La participation 
citoyenne dans les 
projets…

Ce n’est pas que 
des réunions, 

Bénéficiaires 

Contributeurs

Organisateurs

Décideurs

Cadre légal, décisionnel, institutionnel



La participation 
citoyenne dans les 
projets… 

C’est une variété 
de possibles !

Bénéficiaires

Contributeurs

Organisateurs

Décideurs

Cadre légal, décisionnel, institutionnel

✓ Une même personne peut 
participer à plusieurs niveaux

✓ Prendre les gens comme ils 
sont et là ou ils sont/veulent 
être.



Citoyens comme bénéficiaires

• Réunion d’information

• Visite de terrain

• Soirées énergies « at 
home »

• Achat groupé

Soirée d’information PAEDC à la CLDR 
Martelange

Visite de Moulins produisant de l’électricité
avec la CLDR de Chiny



Citoyens comme contributeurs

• Consultation ponctuelle

• Consultation pour orienter les 
principes de l’action publique

• Investissement dans la durée 
dans le cadre d’un Groupe de 
travail

Consultation de la CLDR de Doische



Citoyens comme organisateurs

• Animation locale ponctuelle

• Apport d’expertise et d’innovation

• Initiative d’un projet concret

Animation vélo dans les écoles par des 
membres du GT Mobilité à Houyet

Herbeumont, les membres 
du COPIL créent un verger 
collectif



Citoyens comme organisateurs

• Organisation d’un évènement 
grand public

• Implication au sein d’un 
mouvement plus large « en 
transition »



Citoyens comme (co)décideurs

• Approbation d’un projet

• Participation à un jury d’un budget 
participatif



Une géométrie variable 
Les citoyens peuvent s’impliquer à plusieurs niveaux

L’exemples des budgets 
participatifs 

Installation d’abris vélos 
(Assesse, Hamois)

Aménagement d’un 
sentier et d’une zone 
humide et plantation 
de fruitiers 
(Fernelmont)

Rénovation d’une 
passerelle 
(Houyet)

Matériel pour 
une fresque 
près d’une 
plaine de jeu 
(Oreye)

Bénéficiaire

Contributeur

Organisateur

(Co-)Décideur

Cadre légal, décisionnel, institutionnel



La coordination : un rôle essentiel

• S’informer et connaître les problématiques réelles du terrain pour comprendre la 
réalité des citoyens, identifier les besoins, les personnes ressources…

• Clarifier le rôle de la participation dans le projet. Leur expliquer.
o Pourquoi -> Quels sont les besoins des citoyens ? Le projet répond-t-il au besoin ? Quel est le 

but en impliquant les citoyens ? Comment leur apport sera-t-il intégré dans le projet ?
o Quoi -> Quelle va être leur « valeur ajoutée » ? Quelle va être leur place/rôle ? Leur utilité ?
o Qui -> Quel sera le public cible ?
o Quand -> A quel stade du projet ? Quelle durée d’implication ? Quel est mon temps/énergie 

pour mener ce projet ?
o Comment -> Quelle méthode de participation ? 

• Vérifier/valider ce cadre et l’usage des futurs résultats avec le commanditaire 
(élus, administrations…) Quelle sera l’écoute ?



• Préparer le processus participatif avec notamment

o Des réunions adaptées, efficaces et attrayantes

o Une information/communication claire et adaptée

• S’appuyer sur des « médiateurs » pour toucher des publics spécifiques 

o Ex : CPAS pour les personnes à revenus modestes.

• Travailler en transversalité/synergies

o Au sein des services communaux, para-communaux (PCS, ADL…) et 
des autres commissions communales et notamment la CLDR 

o Structures supra-communales : Parcs naturels, GAL, contrats rivières… 

o Associations et forces vives des territoires 

o Prestataires privés

La coordination : un rôle essentiel



En synthèse,
la participation… 

✓C’est du temps et de l’énergie

✓C’est une posture d’écoute et de clarté

✓C’est incontournable pour favoriser des territoires 
résilients et conviviaux





Echanges : la participation et moi ?

1. Partage en sous-groupes

2. Retour en plénière



Echanges : la participation et moi ?

1. Partage en sous-groupes
• Regroupez-vous par groupes de 4 personnes, que vous ne connaissez pas dans 

l’idéal

• 3 questions : 

Je suis…(prénom, fonction, commune…) 

Pour moi, la participation citoyenne dans les projets énergie-climat, 
c’est… 

Les réussites que j’ai rencontrées dans la participation citoyenne, 
c’est… 

• 20 minutes



Echanges : la participation et moi ?

2. Retour en plénière

Individuellement, notez 1 élément sur un post-it

Avec quoi je repars de cet atelier? 
• un constat…

• un exemple…

• une méthode… 

• ou une résolution…

Il sera à coller sur un poster en sortant



Echanges : la participation et moi ?

2. Retour en plénière

Quelques partages 

(selon le temps qu’il nous reste)

votre constat…

votre exemple…

votre méthode… 

ou votre résolution…



Seul, on va plus vite. Ensemble, on va plus loin.
Proverbe Africain

Lorsque deux forces sont jointes, leur 
efficacité est double.

Isaac Newton

Pour conclure



Merci,

N’oubliez pas d’afficher votre post-it 
sur le poster en sortant de la pièce !

& rendez-vous sur www.frw.be

Gervaise Ropars
Equipe Semois-Ardenne
g.ropars@frw.be



Photos des ateliers



Les pépites des 
participants

Constats…
• Par où commencer ? 
• Transversalité ! On est sur le bon 

chemin
• Super projets à mener mais manque 

de temps pour les COPIL
• Difficulté à mobiliser et à garder les 

citoyens 
• La participation citoyenne est un bon 

outil de travail tant qu’il ne devient 
pas chronophage

• Un processus qui nécessite du 
temps…

• Envie des citoyens ><Ambitions 
politiques

• L’action participative citoyenne n’est 
pas seulement limites à un cadre 
spécifique mais plutôt systémique

• Personne pour « recruter » des 
participants

• Difficulté de créer des COPILs
• La participation : une posture 

d’écoute et de clarté
• …

Méthodes – résolutions…
• Ecouter, impliquer
• La participation est liée à la 

sensibilisation du citoyen. Un citoyen 
sensibilisé est un citoyen qui participe

• Importance de définir un cadre de 
fonctionnement

• Mieux définir, donner le cadre
• Importance de la transparence et de 

l’écoute
• Ecoute / Animateur externe / Projets 

participatifs bien cadrés
• Pourquoi pas s’investir soi-même dans 

les projets de sa commune pour 
comprendre comment améliorer la 
participation citoyenne dans ses projets 

• S’impliquer soi-même dans sa propre 
commune avant de « critiquer » le 
manque d’implication

• Avoir des personnes ressources bien 
placées

• Impliquer les associations dans le COPIL
• Inviter des associations – aller aux CA 

d’associations
• Présentation à la CLDR (partir d’un 

groupe existant)
• Canaux de recrutement des citoyens 

volontaires et expériences partagées de 
motivation continue

• Prévoir un jour fixe et même des 
dates fixes pour les réunions, dès 
l’appel

• Bien définir l’objet de la 
participation -> communication

• Anticiper : évènement à organiser 
(date et créneaux horaires) afin de 
rassembler les citoyens

• L’importance de faire appel à une 
personne extérieure au 
fonctionnement communal pour 
animer une commission (+ 
expertise en technique 
d’animation)

• Importance d’un animateur neutre 
dans les réunions

• Se faire accompagner par des 
experts de la participation

• Groupe de travail sur un subside 
particulier

• Des idées pour rassembler ce qui 
existe/marche déjà

• Importance du terrain pour de 
nombreux projets

• Développer prioritairement les 
actions proposées par les citoyens 
(co-construction)

• Redonner du sens et de la valeur 
aux COMMUNS

• …


